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CAPITULO 15

A INFRAESTRUTURA LOGISTICA NA RELACAO PORTO-CIDADE DE SANTOS
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RESUMO

O objetivo deste artigo cientifico é abordar o conflito “porto x cidade”, que envolve as atividades portudrias e a
mobilidade urbana, especificamente na cidade e adjacéncias do Porto de Santos/SP. Identifica-se que o
descompasso no processo decisorio gerencial acerca das necessidades de mobilidade urbana e as demandas
logisticas com o porto, tornou-se um obstaculo de décadas que envolve a burocracia e o prazo de projetos
relacionados a infraestrutura necessaria. Apresenta-se como uma das explica¢cdes do fendomeno logistico, a
descontinuidade na gestdo publica, em virtude dos objetivos de cada frente partidaria que ocupa a lideranga
institucional no Brasil. Para desenvolver o estudo, aplicou-se a metodologia de analise ¢ solugdo de problemas
integrada com a ferramenta administrativa matriz SWOT. Em estudos relacionados com a questio, observa-se que
este tipo de situacdo que ocorre em algumas cidades portudrias pelo mundo afora, incluindo o Brasil, a
continuidade burocratica e a gestdo eficaz do tempo de projetos de infraestrutura torna-se fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio portudria. Porto de santos. Infraestrutura logistica. Porto-cidade.
PDZ.

1. INTRODUCAO

Nas grandes cidades do Brasil a mobilidade de pessoas por veiculos publicos e privados
¢ feita conforme as condigdes especificas dispostas por cada municipio. Porém, independente
do planejamento urbano, a questdo da mobilidade tornou-se um problema marcante na
atualidade, implicando em consumo de tempo, espago, energia e multiplos recursos,
principalmente, no aspecto logistico, gerando situagdes negativas de congestionamentos que
paralisam sazonalmente o fluxo da mobilidade, com impactos ambientais como a polui¢ao do

ar, riscos de acidentalidade, ruidos, tensdo e estresse.

Considerando os multiplos impactos da mobilidade urbana, este artigo objetiva analisar
o conflito existente entre o porto e a cidade de Santos, no estado de Sdo Paulo, buscando
compreender a relacdo entre os dois fatores, focando principalmente, os fluxos terrestres,
quanto a infraestrutura logistica de acesso ao porto de Santos. Nesta perspectiva, observa-se
que em periodos sazonais, a mobilidade na entrada da cidade de Santos, fica comprometida,
devido ao acimulo de caminhdes com cargas a serem descarregadas. O volume de caminhdes
gera uma fila que se estende por alguns quilometros que envolve a entrada da cidade, incluindo

parte da rodovia Anchieta, até alguns bairros proximos a area portuaria.
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Para desenvolver o estudo, aplicou-se a metodologia de analise e solu¢do de problemas

(MASP), juntamente com a ferramenta administrativa matriz SWOT. Também, fundamentou-
se a pesquisa de forma bibliografica, com os dados coletados em relatdrios e diagnosticos de

logistica portuaria e infraestrutura urbana.

O conflito existente na relagdo porto-cidade exige que ele absorva a ideia de necessidade
da reflexao e revisao dos projetos existentes, para a expansao estrutural logistica futura nas vias
de acesso ao porto de Santos, bem como, na infraestrutura urbana da cidade, absorvendo a

sazonalidade de carga e descarga de mercadorias.

Como forma de apresentar o estudo, este artigo estd dividido em partes conceituais que
abordam a defini¢do de porto-cidade e envolvem a abordagem sobre a infraestrutura de acesso

ao porto ¢ a cidade de Santos.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O desenvolvimento urbano brasileiro na maioria das cidades, passou a desenvolver
projetos e sistemas de mobilidade urbana, com baixa qualidade e de custos elevados, com
impactos na vida social, econdmica e sustentdvel do municipio. Os municipios que predominam
suas politicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel, garantem mais eficiéncia no
dinamismo das fung¢des urbanas e econémicas, com a facilidade de deslocamento da populagao
e das mercadorias; resultando na valorizagdo do espaco, conciliando todas as areas e
objetivando o crescimento continuo (MINISTERIO DAS CIDADES; IBAM, 2004). No Brasil,
as pessoas que residem nas cidades, realizam no minimo dois deslocamentos por dia, valor

\

correspondente a metade dos deslocamentos de pessoas em paises desenvolvidos

(VASCONCELLOS, 2002 apud IPEA, 2011).

Para entendimento dos pontos a serem abordados na pesquisa, com relacdo a porto-
cidade, entende-se como porto, o que se refere a infraestrutura logistica de transporte que tem
como objetivo a movimentacdo de mercadorias que abastecem o mercado internacional, e
cidade, o que se refere ao territério em que o porto se encontra inserido, 0 municipio ou regiao

em que ocorrem as atividades e conexdes sociais (CORDEIRO, 2018).

O desenvolvimento urbano brasileiro na maioria das cidades, passou a desenvolver
projetos e sistemas de mobilidade urbana, com baixa qualidade e de custos elevados, com
impactos na vida social, econdmica e sustentavel do municipio. Os municipios que predominam
suas politicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel, garantem mais eficiéncia no

dinamismo das fung¢des urbanas e econémicas, com a facilidade de deslocamento da populagao
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e das mercadorias; resultando na valorizagdo do espaco, conciliando todas as areas e

objetivando o crescimento continuo (MINISTERIO DAS CIDADES; IBAM, 2004). No Brasil,

as pessoas que residem nas cidades, realizam no minimo dois deslocamentos por dia, valor

correspondente a metade dos deslocamentos de pessoas em paises desenvolvidos

(VASCONCELLOS, 2002 apud IPEA, 2011).

Para entendimento dos pontos a serem abordados na pesquisa, com relacdo a porto-
cidade, entende-se como porto, o que se refere a infraestrutura logistica de transporte que tem
como objetivo a movimentacdo de mercadorias que abastecem o mercado internacional, e
cidade, o que se refere ao territorio em que o porto se encontra inserido, 0 municipio ou regiao

em que ocorrem as atividades e conexdes sociais (CORDEIRO; CASTRO JUNIOR, 2018).

E possivel dividir os aspectos relacionados & porto-cidade em sete areas tematicas:
aspectos historicos, aspectos econdmicos, aspectos sociopoliticos, meio ambiente, acessos
terrestres, urbanidade e instrumentos de planejamento (CORDEIRO; CASTRO JUNIOR,
2018).

No Quadro 1 sdao apresentadas as areas tematicas e suas particularidades.

Quadro 1: Areas tematicas da relagio porto-cidade.

Area Temitica Elementos

Aspectos Os aspectos historicos trata da relacdo histdrica entre o porto e a cidade e

histdricos das rugosidades dessa relagdo ao longo dos anos, em diversos aspectos.
Os aspectos econdmicos referem-se ao conjunto de beneficios dessa ordem
que um porto pode gerar a cidade onde esta instalado. Esses beneficios vdo
desde a geragdo de impostos e empregos até a atragdo de empresas,
potencializagdo de polos produtivos e agregagdo de valor as cargas por ele
transportada.

Aspectos
econdmicos

Os aspectos sociopoliticos abordam uma série de questdes que perpassam
pelo modelo de governancga portuaria, didlogo e proximidade entre os atores
(Autoridade Portuaria, demais intervenientes do setor portudrio, poder
Aspectos publico, sociedade civil, etc.), o processo decisdrio em questdes de relevancia
sociopoliticos |coletiva e a existéncia de parcerias em projetos de interesse mutuo. Também
se insere nesse aspecto questdes sociais mais abrangentes, como por
exemplo, promover localmente a cultura de uma cidade portudria e a
existéncia de projetos sociais relevantes promovidos por atores do setor.

Estes aspectos se referem a andlise da preocupacdo do porto com a adogdo
de principios e estratégias para o conhecimento, a protegédo e a recuperacgdo
Meio do meio ambiente; o uso sustentavel dos recursos naturais; a valorizacao
Ambiente dos servigos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel. Inclui
os estudos, planos, projetos e programas ambientais desenvolvidos pela

Autoridade Portudria e outros atores do complexo portuario.
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Estes aspectos tratam das questdes referentes ao acesso terrestres dentro
Acessos dos limites da cidade portuaria, principalmente no entorno portuario e nas
Terrestres |dreas mais impactadas pelo trafego dos veiculos de carga. Inclui-se também

o0s projetos e iniciativas que visam a melhoria desse contexto.

Os aspectos relativos a urbanidade tratam da adequacdo - ou nao - do
desenho urbano as estruturas e operagdes logisticos-portuarias, em suas
diversas vertentes. Refere-se a conformidade da poligonal, ao impacto dos
Urbanidade |terminais terrestres, a situacdo e destinacdo de areas portudrias obsoletas e
ndo operacionais, e as condigdes do entorno portudrio e alternativas para
sua revitalizagdo . Aborda-se também a simbiose e a sinergia entre as
atividades portudrias e a urbanas.

Refere-se a compatibilidade das politicas portuarias e dos planos
desenvolvidos para o setor com os principais instrumentos de planejamento
elaborados pelo poder publico local e regional. Além disso, é pertinente
atentar para o envolvimento da Autoridade Portuaria e demais agentes do
setor na elaboracdo e, quando pertinente, na implementacdo desses
instrumentos.

Fonte: Cordeiro e Castro Junior (2018).

Instrumentos
de
Planejamento

A darea temadtica que serd abordada com maior foco nesta pesquisa, serd a de acessos
terrestres, que esta ligada diretamente com os conflitos existentes em torno do Porto de Santos,
que geram cada vez mais impactos negativos para a populagdo e para a competitividade

portuaria.
3. METODO

Para analisar o conflito existente na area de acessos terrestres utilizou-se a ferramenta
administrativa método de analise e solucdo de problemas (MASP), que se entende como uma
forma sistémica utilizada por organizagdes, permitindo que se mantenha e controle determinado
produto ou situacdo (ARIOLI, 1998). O método possui como objetivo a resolucdo para
determinado tipo de problema em determinada situag¢do, sendo executado de forma rapida e

eficiente, por meio de agdes corretivas e preventivas (FREITAS, 2009).

Esta ferramenta ¢ realizada embasada no ciclo PDCA, sigla em inglés que traduzida
significa: planejar, fazer, checar e agir. Na etapa do planejamento do ciclo PDCA, primeiro ¢
necessario fazer a identificagdo, ou seja, identificar o “problema”, observar, analisar e idealizar
um plano de a¢do, seguido pela acdo, que nada mais ¢ do que colocar em pratica aquilo que foi
planejado, seguido pela checagem, ou seja, observar os dados em questdo, verificar se o
problema foi resolvido ou ndo, seguida pela padronizagdo, para que nao haja alteracao do
padrdo e que se previna o retorno do problema pautado e por fim a conclusdo, etapa em que o
método de solug@o de problemas ¢ avaliado novamente, nessa etapa nada se perde, pois mesmo
que ndo se tenha obtido sucesso no ciclo, serdo utilizados os pontos positivos para continuarem

e 0s negativos para que possam ser melhorados (CAMPOS, 2004).
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Quadro 2: Ciclo PDCA.

PDCA | FLUXO ETAPA DESCRICAO
Identificacdo do Gargalos no acesso terrestre ao Porto de Santos que afetam
problema diretamente a populagéo
O problema se agrava em momentos de safra, onde o fluxo de
Observagao .
P caminhdes aumenta.
Andl Utilizag@o das vias portuarias pela populagéo urbana; Cruzamento
nalise

da linha férrea com a principal via de acesso ao porto;

Proibic&o da circulag&o de carros de passeio em periodos de safra;

Plano de agéo
¢ Construgado de um tanel subterréneo para a passagem dos veiculos.

Publicar licitagéo para construcéo do tinel e inicio das obras;

Agao Instalag@o de placas para desvio do fluxo urbano

Via Perimetral com fluxo exclusivo e sem obstrugéo férrea apos a
entrega das obras, resultando na diminuig&o do gargalo existente.

Verificagédo

Resultado sera satisfatorio pela grande demanda existente, que

- : N
[B|DC|UEID foi BfelIVO.) sera atendida de forma mais produtiva.

Deve ser utilizado o bloqueio do acesso dos veiculos de passeio
em todas as épocas sazonais

o o o0l olelald

Padronizagéo

> O O

Os gargalos existentes devem ser diminuidos com a

Conclusdo implementacg&o do Plano de Agéo.

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Conforme observado no quadro 2, identifica-se o problema que atinge as principais vias
de acesso ao Porto de Santos, impactando negativamente a rotina das operacdes portuarias e da
populacdo que enfrentam transito de longa extensdo. O plano de agao tem o objetivo de bloquear
as causas dos gargalos existentes, que se aplicado de acordo, a efetividade para redug¢do dos
impactos sera observada com a conclusdo dessas medidas, que influenciam diretamente na

produtividade do porto.

O PDCA permitirda que as agdes voltadas a resolugdo deste problema, sejam
identificadas pelos setores envolvidos, captando as necessidades locais, distribuindo e
delimitando as areas e vias que serdo utilizadas para o trafego de veiculos pesados e do modal

ferroviario, sem resultar no conflito de modais e passageiros.

Abaixo serd demonstrado por meio da ferramenta administrativa SWOT, como ha este
conflito porto e cidade, visualizando possibilidades deste planejamento e crescimento
concomitante, resulte em um maior desenvolvimento econOmico, ambiental e social,
possibilitando a valorizacdo das relagdes comerciais e indices de qualidade de vida e

desenvolvimento urbano.
3.1 Analise SWOT

A analise SWOT utilizada primeiramente por volta da década de 60 na Universidade de

Stanford, tendo incertezas sobre sua origem principal (Meira, 2021). Seu primordio inicial foi
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para aplicagdo em empresas de grande porte, tendo sido reajustada para qualquer tipo de

negdcio. Atualmente esta ferramenta pode ser utilizada para criagdo de um plano de agdo de

uma empresa ou projeto.

Esta ferramenta correlaciona os fatores internos e externos de um projeto ou
organizagdo, dispondo suas for¢as e fraquezas (ambiente interno), oportunidades e ameacas
(ambiente externo). Diante desta conceituacdo aplicou-se a analise SWOT no desenvolvimento
deste estudo, para repassar ao leitor a relevancia e importancia do conteudo deste artigo, que

estd ilustrada a seguir:

Tabela 1: Analise SWOT do Porto de Santos.

ANALISE SWOT - CONFLITO (PORTO X CIDADE) EM SANTOS/SP
FRAQUEZAS

(FR1) - Mobilidade urbana utilizando as vias portudrias
(FO1) - Lei 12.815/2013 para deslocamento, ocasionando no aumento de fluxo
de veiculos e acidentes mais graves;

(FO2) - Estrutura favoravel a novos investimentos de malha
ferrovidria, possibilitando a criagdo de novas ferrovias para
transporte de cargas e de passsageiros;

(FR2) - Conflito no trafego dos modais ferroviarios e
rodoviarios;

(FR3) - Abandono de 8 armazéns localizados na regido
(FO3) - Forte influéncia do Porto de Santos/SP no central da cidade, que poderiam ser utilizados para o
desenvolvimento da economia regional; desenvolvimento portuario ou do transporte

hidrovidrio regional;

(FOA4) - Possibilidade de realizar negociagdes com os
governos (municipal, estadual e federal) para melhorias e (FR4) - Conflito dos modais com passageiros;
expansdo das atividades econémicas locais;

(FOS5) - PDZ elaborado pela autoridade portuaria, voltado R
. L . . (FR5) - Escassez de mao de obra
ao crescimento portuario e econdmico regional.

01) - Abertura de novos mercados de prestacoes de
(01) P ¢ (A1) - Desrregularidade da taxa de natalidade regional;

Servigos;
(02) - Retroarea adjacente com possibilidade de expansdo | (A2) - A possibilidade de realizar uma reorganizacdo
para terminais de passageiros e cargas; administrativa;
(03) - Projetos de crescimento portudrio sustentavel; (A3) - Crise econOmica;

(O4) - Abertura de novos cursos técnicos, graduagdo e - L. )

o . L (A4) - Descontinuidade de mandatérios governamentais;
especializagGes voltados as atividades portudrias.
(A5) - Cidade com m? disponiveis limitados,

impossibilitando a execugdo de alguns projetos.
Fonte: Dados da pesquisa (2022).

(O5) - Valorizagdo econémica

Conforme itens citados na Tabela da Analise SWOT ilustrada acima, verifica-se os
principais fatores de interferéncias ou propicios a afetar, ou melhorar o conflito do porto e

cidade.

A elaboragdo do conteudo dessa ferramenta ¢ baseada conforme projetos e estudos
existentes sobre a realidade e futuro do Porto de Santos/SP, uma vez que, € notério que este
conflito ¢ visualizado pelos moradores da regido, ja que algumas decisdes administrativas da

gestdo publica ndo sdo executadas, tendo em vista que grande parte dos investimentos
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necessarios para a expansao e melhoria da estrutura logistica, dependem de recursos publicos

para serem executados.

O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ existente, permitird mais agdes das
iniciativas privadas, possibilitando no crescimento da produtividade portudria e dos fatores

econdmico-sociais da Baixada Santista (AUTHORITY, 2020).
3.1.1. Forcas
3.1.1.1. A nova Lei dos Portos

A Lei n°.12.815/13 foi sancionada em 05 de junho de 2013, cujo teor ¢ voltado a
ampliagdo, modernizagdo e aperfeicoamento da infraestrutura portuaria e os servigos prestados
pelos portos brasileiros (FO1), tendo a iniciativa privada como principal gerador de recursos

para aplicacao (REGO, 2014)

Esta lei, ficou conhecida na é4rea como “A Nova Lei dos Portos”, pois gerou
modificacdes relacionadas ao trabalho portuario, acerca das atividades de capatazia e bloco,
sendo que, dispde sobre a obrigatoriedade das contratagcdes de profissionais registrados no

OGMO, de acordo com o artigo 40, § 2° (BRASIL, 2013).

A nova lei dos portos” também reconheceu os trabalhadores portuarios como categoria
diferenciada, sendo alterado o que dispunha no artigo 56 da Lei n°.8.630/93, tendo sua nova

redagdo disposta (versa no artigo 40):

O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuarios avulsos (BRASIL, Art. 40 de 2013).
Tendo em vista as alteragdes citadas acima, a Lei n°.12.815/13 torna-se uma forca dos
portos brasileiros, inclusive do Porto de Santos/SP, permitindo a valorizagdo da infraestrutura

portuaria, gerando mais rendimentos econdmicos sociais para a regiao (FO3) e o pais.

3.1.1.2 Investimentos no modal ferroviario

A infraestrutura do Porto de Santos estd sendo melhorada com o passar dos anos (FO2),
1sso se deve aos investimentos realizados pelo governo federal em consenso com o Plano
Nacional de Logistica Portuaria (PNLP). A Santos Port Authority (SPA) € responsavel por
administrar todos os investimentos que sdo realizados dentro do Porto Organizado, devendo
trabalhar em conjunto com o Ministério da Infraestrutura para que tudo o que foi planejado no

PNLP seja realizado. Ao observar a atual malha ferroviaria interna do porto (Figura 2), observa-
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se o tragado de aproximadamente 100 Km de vias férreas, sendo 75% localizadas na margem
direita e os outros 25% na margem esquerda do porto. As vias possuem dois tipos de bitolas

ferrovidrias, sendo a métrica com 1 metro e a larga com 1,60 metros de largura.

Figura 1: Patios de intercambio entre a malha ferroviaria da baixada santista e a malha Portofer.

=== MALHA PAULISTA
m— MALHA MRS
—— MALHA PORTOFER

-
2 _Ponte.Canal
F g ‘\de Bertioga

Conceiga‘ioziqha
e !_r.,

Corredorde ©
Exportacao ,*
Fonte: Santos Port Authority (2021).

De acordo com a administradora do porto (SPA, 2021), o modal ferroviario tem
participag@o em apenas 30% do total de cargas movimentadas no complexo, mas este percentual
vem aumentando a cada ano como resultado da implementacao dos projetos tragados no Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento (FOS5), que tem como objetivo trazer maior competitividade

para o Porto e consequentemente retirando caminhdes das vias de acesso a cidade e ao Porto.
3.1.1.3 Negociagoes

O Porto de Santos/SP ¢ um dos principais ativos da infraestrutura nacional, sendo de
extrema relevancia para o comércio internacional, sendo responsavel pela maior quantidade de

exportacdes de commodities.

A Santos Port Authority publica em suas paginas os editais de contratos de prestacdes

de servicos e as aquisi¢des de bens, possibilitando diversas oportunidades.

No portal da SPA (autoridade portuaria), sdo elencados os seguintes fatores relacionados

as vantagens de investimento no Porto de Santos/SP:

« Perfil de porto concentrador;
« Ampla estrutura de acesso;

« Solugdes especializadas;
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« Seguranga 24 horas x 7 dias;

« Atuacao Sistémica na Eliminacao de Gargalos Logisticos.

Tendo em vista os topicos elencados acima, visualiza-se a parceria da autoridade
portudria em facilitar as negociagdes com o governo federal, a fim de potencializar o
crescimento das atividades portudrias, atraindo novos investidores para o Porto de Santos/SP

(FO4).
3.1.2 Fraquezas
3.1.2.1 Vias publicas

Pode-se observar que, na cidade de Santos/SP, os municipes utilizam a Avenida
Perimetral, sendo que, sua extensdo de 31 Km de extensdo foi criada para o trafego de
caminhdes, a fim de ligar as alcas de acesso do Porto de Santos/SP com os terminais de forma
mais rapida (FR1), em virtude da sua extensdo possuir boa conserva¢do, poucos semaforos e
com uma velocidade permitida consideravel, resultando na redu¢ao do tempo de deslocamento
dos veiculos (Santos, 2016).

Figura 2: Avenida Perimetral em Santos/SP.

Museu do Iiia:-i—e
Q?-- patempojSantos

\

VILA MATIAS

VILA‘BELMIRO | ’Avenida Perimetral
Cervejaria Jurassica

Santos

Guilherme Alvaro

aia CIJ@ GONZAGA

ening

Praia do
Boqueirdo

PONTA DA PRAIA

Fonte: Google Maps (2022).

Como pode-se visualizar a Figura 2 acima, a avenida perimetral torna-se uma via de
escoamento mais eficiente para cruzar a Zona Leste a Rodovia Anchieta, porém por seus
beneficios de agilidade, geraram conflitos entre porto e cidade, em virtude do trafego de
automoéveis que utilizam a mesma via para se deslocarem da Zona Leste a Regido Central do

municipio de Santos.
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Em contrapartida, a Via Perimetral possui um conflito de modais (rodoviario e

ferroviario), na regiao central da cidade de Santos/SP (FR2), uma vez que, as locomotivas com
seus vagdes cruzam a via, interferindo no transito local, afetando no tempo de deslocamento
dos caminhdes ¢ demais veiculos, conforme areca demarcada em vermelho na ilustragdo

indicada na figura 3 abaixo:

> L

Fonte: Google Maps (2022).

Apos a visualizacao da Figura 3 acima, constata-se um gargalo logistico que afeta as
atividades portudrias e a mobilidade urbana, ja que a Via Perimetral ¢ utilizada para ambos os

fins.

Salientando que, a margem da Via Perimetral, na regido central de Santos/SP, possui a
estacdo de barcas (travessia de pedestres e ciclistas), de Santos para o Distrito de Vicente de
Carvalho, em Guaruja-SP, que sofre o impacto do trafego de modais, em virtude de uma

estrutura incapaz de atender os deficientes fisicos (FR4), conforme ilustra a imagem abaixo:

Figura 4: Ponte (Travessia Perimetral).

Fonte: Google Maps (2022).
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Em virtude de a estrutura ndo atender os deficientes, eles se arriscam atravessando a Via

Perimetral e as linhas férreas, cujo trafego ¢ intenso gerando um possivel acidente, mesmo

possuindo as sinalizagdes necessarias.

Figura 5: Conflito de modais e passageiros.

Fonte: Google Maps (2022).
Ao observar a figura 5, visualiza-se que o conflito ¢ existente pela facilidade de os
usuarios do sistema de barcas cruzarem as vias, bem como pela falta de estrutura da passarela

que sobrepde as vias (perimetral e férreas), resultando neste conflito predominante.

Em virtude deste problema, a Prefeitura de Santos junto com a Santos Port Authority e
Portofer (responsavel pela administracdo das linhas férreas do Porto de Santos/SP), iniciaram
em 8 de setembro de 2021, as obras da nova passarela de pedestres, cujas caracteristicas sao de
54 metros de comprimento por 7,1 metros de largura, contendo elevadores para até 16 pessoas,
resolvendo o conflito de modais com passageiros naquele local. (PREFEITURA DE SANTOS,
2021)

Segundo relato de Bruno Stupello (Diretor de Desenvolvimento de Negocios e
Regulagdo da SPA), “ao garantir opg@o segura para a populacdo atravessar a via
portudria, a nova passarela cumpre diretriz fundamental para a melhoria da relagdo
Porto-Cidade. Essa é uma de varias intervengdes previstas no médio prazo que serdo
feitas para conferir a adequada mobilidade urbana onde ha entroncamentos
rodoferroviarios” (Prefeitura de Santos, 2021).

Tendo em vista os apontamentos mencionados acima do conflito entre modais e
passageiros, em conjunto com o projeto e execucdao de obra, permitird que este gargalo seja

eximido, garantido melhor fluxo logistico com seguranca.
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Figura 6: Armazéns Abandonados.

|
|

e T

Atualmente, o complexo portuario santista possui 8 armazéns (do 1 ao 8) abandonados
em sua margem direita, que envolvem discussdes de anos entre os governantes ¢ a autoridade
portuaria (FR3), acerca da perda de rendimentos gerados pela inutilizacao dessa area do porto

(PIMENTEL, 2019).

As ruinas dos armazéns localizados na regido central, chamam a atencdo também dos
municipes e turistas que passam pelo local, pois € notorio o descaso com uma estrutura portuaria
que antigamente foi responsavel por grandes exportacdes de café. Esta falta de zelo, resulta em
uma imagem negativa do poder publico das pessoas que convivem e trabalham na regido e para

0s turistas.

Em 2012, a Prefeitura Municipal de Santos langou o projeto Porto-Valongo, que
transformaria esta area atualmente abandonada em um polo turistico, com o remanejamento do
terminal de cruzeiros, que atualmente ¢ concentrado na Zona Leste para a regido central da
cidade, estimulando o turismo e o comércio (FR3), porém até a atual elaboracdo deste estudo,
nada foi concretizado, tendo a continuidade deste projeto totalmente dependente da execucao

do novo PDZ do Porto de Santos/SP.
3.1.2.2 Escassez de mao-de-obra

A falta de aperfeicoamento dos profissionais (FRS) impacta diretamente na economia
regional e nas atividades portudrias, tendo em vista que o setor portuario necessita de uma
constante atualizacdo de tecnologias ¢ métodos de realizagdo dos processos operacionais

(BALBINO, 2021).

Este setor predomina uma enorme competi¢ao entre os terminais do porto, para buscar
formas cada vez mais efetivas para potencializar seus atendimentos, gerando mais capital

econdmico; portando, na pandemia foram abertas diversas vagas, voltadas a cargos de maior
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relevancia voltados a lideranca e setor tecnologico, porém os processos de recrutamento e

selecdao dos terminais ndo foram satisfatorios em virtude da escassez de mao de obra regional.

A recente pandemia do Covid-19 também influenciou na piora dos indices de
qualificacdo dos estudantes, pois alterou os métodos de estudo, predominando o ensino remoto,
impossibilitando os estudantes de realizar trabalhos praticos e de visitar as instalacdes
portuarios, extinguindo o networking e restringindo ao ingresso no mercado de trabalho

portuario.
3.1.3 Oportunidades

Como citado anteriormente, a SPA (autoridade portuaria do Porto de Santos/SP), realiza
as avaliacOes e reavaliagdes das estruturas e necessidades locais para a expansao e zelo das
infraestruturas portudrias, permitindo que agregue a valorizagao econdmica regional, adotando
as agdes implementadas no PDZ de 2020, voltados ao crescimento da expansdo das recepgoes
de navios, tendo como objetivo alcancar indices de lideranca nas movimentagdes de
commodities como a soja e celulose, possibilitando também na possibilidade de reavaliagdo das

segmentagdes de atendimento (O1).

Para este crescimento foi focada a melhoria na relagdo Porto ¢ Cidade, envolvendo a
exploragdo da retro area adjacente (O2), bem como ag¢des voltadas ao crescimento sustentavel
(03), focando no método porto-verde, gerando beneficios socioecondmicos, melhorando a
economia regional (O5), gerando novos empregos, abrindo novos cursos profissionalizantes,

técnicos, graduagao e especializagdo (O4) focados nas atividades portudrias.
3.1.4 Ameacas

Atualmente o complexo portuario de Santos, contém uma faixa de 14 Km de extensao,
tendo seu canal de variando até 15 metros de profundidade, tendo 220 metros de largura,
permitindo a recep¢do de diversos navios durante o ano, caracterizado como o maior porto da

América Latina (PEDROSA; NARDI; OLIVEIRA, 2017).

A cidade de Santos/SP possui uma estimativa de mais de 433.991 habitantes,
distribuidos em uma faixa territorial de 280.674 Km?, sendo uma das principais fontes de renda,
a atividade portudria. Uma das ameacas seriam o crescimento desregulado da taxa de natalidade
(A1), tendo em vista que, toda essa dimensdo do municipio é concentrada em uma ilha, com
areas limitadas de exploracdo e expansdo (AS), que possivelmente resultaria no aumento de
locomogao de pessoas e de veiculos, ocasionando gargalos logisticos, impedindo ou impondo

restrigdes para a evolucdo das infraestruturas do porto.
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Em virtude desta possivel restricio de areas exploradas, seriam necessarios mais

investimentos da iniciativa privada ou publica para manter o crescimento do porto, porém isso
necessitaria da continuidade da gestdo e seguimento do PDZ por parte da autoridade portuaria
(A2), dos projetos governamentais e que fossem prosseguidos, tendo em vista o grande volume
burocratico no Brasil, quando um projeto ¢ elaborado, ele demora muito tempo para ser
aprovado (A4) e quando aprovado ja ndo tem a eficacia de suprir os objetivos da época que o
primeiro projeto foi realizado, ou seja, quando um projeto ¢ finalizado ele ja nao possui a
capacidade de extinguir os problemas atuais, servindo somente para minimizar o problema e

dependendo principalmente do mercado econdmico vigente (A3).
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao verificar os assuntos abordados na Analise SWOT, constata-se que as forgas
aumentam a credibilidade e mantém a lideranca do maior porto da América Latina no ambito
do mercado internacional, correlacionado as movimentagdes realizadas pelos terminais que

compdem o complexo portudrio santista.

Baseado nos pontos de entendimento elencados acima, a convivéncia das atividades
portudrias com o municipio de Santos/SP, ainda ¢ entendida como um conflito social, ja que o
aumento da conteinerizagdo e exportacdes de granéis solidos, junto com a evolucdo do
transporte maritimo, resultaram no aumento do transito de caminhdes e movimentagdes

ferroviarias.

Pode-se utilizar como entendimento que, apenas a celulose, um dos commodities que
sdo movimentados através modal ferroviario e rodoviario, teve um aumento de 55,2% nas suas
movimentagdes, preocupando a autoridade portudria, em virtude da necessidade do aumento de
atendimentos da futura demanda, que foi analisado pelo vigente Plano de Zoneamento e

Desenvolvimento de 2020 (SICCHERINO, 2020).

O fator positivo desta analise ¢ que a autoridade portuaria facilita a aproximagao entre
os envolvidos com o governo federal, para concretizar a obtengdo de recursos financeiros para
realizar investimentos na infraestrutura portudria, gerando interesse dos maiores players em
manter suas instalagdes no complexo portudrio santista, possibilitando que a economia regional

cresca, em crescimento continuo das atividades sociais e econdmicas voltadas ao porto.

Nota-se que o porto, ¢ um forte potencializador econdmico que se for gerido e
administrado de forma integrada, podera despertar interesse de jovens em obter especializagdes

voltadas as tecnologias portudrias e de formas de gestdo de pessoas e processos, sendo assim,
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os principais riscos que a relagdo Porto e Cidade podem ser eximidos, tendo um controle e

gestao dos indices de atividade, economico social e politico.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s a analise do conflito Porto e Cidade abordado por este estudo, verifica-se que este
impasse ainda ¢ predominante em Santos/SP, impactando diretamente na mobilidade das
pessoas, bem como nos fatores econdmicos e sociais da regido e do pais. Todavia, ¢ notdrio que
a facil relagdo entre a autoridade portuaria e governo federal e a adog¢ao dos dispostos na nova
lei dos portos, Lei n°.12.815/2013 que incentiva os investimentos da iniciativa privada, permite
que os projetos de melhorias estruturais do porto sejam verificados de forma imediata, tendo

em vista que, o Porto de Santos/SP ¢ um dos principais gerados econdmicos do Brasil.

E nitido que o avango do porto concomitante aos projetos municipais, possibilita em
indicadores sustentaveis de relevancia, sendo que, permitird a abertura de novos empregos, ja
que o progresso do porto resultara no atendimento de novos servigos. Portanto, este crescimento
deve ser ainda mais visualizado pela populagdo, a fim de que as novas geragdes tenham
interesse em estudar nas areas voltadas as operagdes portudrias, tornando-se a fortaleza
econdmica do pais e como grande poténcia do mercado internacional na movimentacdo de

commodities e cargas unitizadas.
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