DOI 10.47402/ed.ep.c202311716631

CAPITULO 6

POLITICAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO RURAL E PARTICIPACAO
SOCIAL NO BRASIL: RELACOES EM CONSTRUCAO

Claudilson Souza dos Santos
Joseilde Amaro dos Santos
Rita de Cassia Souza Martins
Edonilce Barros da Rocha
Luciano Sérgio Ventin Bomfim
Anna Christina Freire Barbosa
Tarcisio Augusto Alves da Silva

RESUMO

Implementadas num processo de dualidade historica, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural
no Brasil, se concentram em grande parte no atendimento as demandas do latifundio e em contrapartida,
negligenciam agdes efetivamente direcionadas aos agricultores familiares. A partir de 2003 este cenario se altera
com a instituicdo de politicas ptblicas para o campo orientadas sob uma perspectiva territorial, porém a mesma
dualidade se mantém. Com o objetivo de compreender o contexto de constru¢do das politicas publicas para o
desenvolvimento territorial rural no Brasil, posterior & Constituicdo Federal de 1988, enfocando os processos de
organizagdo e participag@o social, realizou-se um estudo bibliografico, cujos artigos foram acessados no Scielo e
Google Académico, disponiveis em lingua portuguesa, localizados a partir de palavras-chave: territorios;
desenvolvimento rural; politicas publicas agrarias. Como resultado, constatou-se que ha uma diversidade de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento territorial rural no Brasil, no entanto nfo atendem plenamente
aos/as beneficiarios/as, o que compromete sua efetivagdo. Além disso, mesmo trazendo em sua concepgdo,
formulagdo e execugdo a ideia de participacdo social, as dificuldades de financiamento e a atuacdo técnica dos
agentes do Estado na mobilizag¢do e difusdo das politicas publicas, somada ao ndo exercicio da cidadania por
expressiva parte da populacao, revelam os limites neste campo. Portanto, ¢ importante redimensionar a fungao das
associagdes e cooperativas para além da captagdo de recursos, investindo no processo de formagao sociopolitica,
de modo a instrumentalizar os sujeitos ao exercicio pleno da cidadania, numa perspectiva de superagdo dos
diversos processos de exclusdo, sdo os caminhos para maior alcance das politicas publicas, em favor do
desenvolvimento territorial rural.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento rural. Politicas publicas. Participagdo social.

1. INTRODUCAO

Ao longo da historia do Brasil, a organizagdo social em torno da agricultura ¢ dividida
por um lado, entre o patronato, representado pelo latifundio, e mais recentemente pelo
agronegécio; e por outro, pelos camponeses, representados pelas pequenas propriedades,
denominados como agricultores familiares. Esta dualidade, também esta presente na concepgao
e desenvolvimento das politicas publicas agricolas pelo Estado brasileiro, cujos tratamentos
tém sido desiguais, com favorecimento destacado ao patronato agricola, gerando tensdes

sociais.

Somente ap6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a partir das incansaveis

lutas dos camponeses ¢ que o Estado, como estratégia de responder as pressdes realizadas pelos
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movimentos sociais no campo, passou a conceder parcos beneficios, que de longe, atendem as

reais necessidades dos povos do campo.

No entanto, a criacdo de algumas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
passaram a ser consideradas linhas divisdrias neste campo, a exemplo do Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria — PROCERA, a extensdo da Previdéncia Social aos
trabalhadores rurais, e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF. Este ultimo, considerado a primeira politica publica relevante com foco nos
pequenos produtores agropecudrios (MATTEL; CAZELLA; 2009), programa que passou a
reconhecer e legitimar as “especificidades de uma nova categoria social — os agricultores
familiares — que até entdo era designada por termos como pequenos produtores, produtores
familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia” (SCHNEIDER;

CAZELLA; MATTEI, 2021).

Entretanto, o Estado brasileiro tem incentivado a produgdo agricola, notadamente mais
comprometida com o mercado, mediante produgdo de commodities a partir do agronegdcio, de

modo que a agricultura familiar estd circunscrita a limitadas e insuficientes politicas publicas.

Isto significa que embora se propague a existéncia de politicas publicas voltadas ao
campo, ainda ndo se pode afirmar veementemente a sua efetividade, uma vez que sua
exequibilidade fica comprometida em detrimento do baixo financiamento, em comparagao com
0 agronegocio, ¢ da pouca participagdo social na concep¢ao das mesmas, fruto de fragilidades

de gestdo, por parte dos agentes do Estado.

Nesse sentido, mesmo a constitui¢ao cidada acenando para maior participagdo e controle
social, o Estado ndo tem garantido esta atuacdo, tanto na sua formulacdo, quanto na sua
implementagao seja por inoperancia, ou pelas disputas de poder. Sem atingir esse proposito,
muitas das politicas, materializadas apenas no campo das ideias, estdo longe da sua concretude,

tendendo a ineficiéncia e por vezes, a extingao.

Diante desse cenario, o presente estudo tem por objetivo compreender o contexto de
construgdo das politicas publicas para o desenvolvimento territorial rural no Brasil, no periodo
posterior a Constitui¢do Federal de 1988, enfocando os processos de organizagao e participagao

social, bem como a dindmica politico-institucional da agenda governamental do pais.
2. POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

A referéncia ao desenvolvimento rural exige que se saiba qual o viés de

desenvolvimento se deseja: unidimensional, produtivista, assentado no agronegécio; ou
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multidimensional, com base na agricultura familiar e as multiplas dimensdes social, cultural,
ambiental (OLIVEIRA, 2013). Dessa defini¢ao, ¢ possivel perceber em que medida a relagao
entre as politicas publicas e o desenvolvimento territorial se estreitam ou se distanciam de seus

objetivos, no Brasil.

Conforme destaca Favaretto (2007), a partir de uma nova visdo sobre o rural,
relacionado ao processo de desenvolvimento, este passou a reorientar o discurso € o desenho
das politicas e programas formulados para tal fim, podendo ser construidas através de dois
caminhos: das demandas da sociedade; e/ou pelos pesquisadores (FREITAS; FREITAS; DIAS,
2012). Todavia, o Estado, com raras excegoes, desconsidera tais caminhos, assim como os reais

beneficiarios, na formulagao das politicas publicas e na sua implementagao.

Diante disso, ¢ possivel estabelecer as relagdes entre as politicas publicas e o
desenvolvimento rural, sabendo, entretanto, que estas quase sempre nao atendem a contento, as
demandas da sociedade rural, especificamente dos/as agricultores/as familiares, pois o Estado
tem priorizado aporte ao viés produtivista de commodities. Dessa forma, a constituicdo e o
estabelecimento de politicas publicas tornaram-se disputas por territdérios € por modelos de
desenvolvimento, configurando-se entre os novos elementos da questdo agraria atual
(FERNANDES, 2015), alimentando tensdes e conflitos ao longo da histéria do pais,
encabecados de um lado pelos/as representantes do latifindio e do outro, pelos movimentos
sociais e politicos na luta em favor dos/as agricultores/as familiares, demarcando suas

intencionalidades bem distintas.

Nesse campo, observa-se historicamente, uma concentracdo fundiaria nas maos de
poucos, em detrimento da exclusdo do acesso a tantos outros, constituindo-se a luta pela terra,
um dos principais motivos de conflitos agrarios e no campo. Logo, a terra passa a ter um sentido

superior a mera producdo, transversalizado pelo processo historico e cultural.

Portanto, se ha tempos, a luta se concentrava pelo acesso a terra, agora, além disso, se
acrescenta também, as condi¢des de uso desta, por meio de politicas publicas destinadas ao
rural, considerando as multiplas dimensdes que este territorio apresenta, como alternativa de

desenvolvimento.

Com a nova visao langada sobre o rural (FAVARETTO, 2007), nos ultimos anos, o
territorio tem sido notado como uma categoria importante para se pensar o desenvolvimento,
dadas suas multiplas dimensdes social, cultural, ambiental, para além do viés meramente

econdmico, questdes que demandam a atuacdo do Estado, na formulacdo e implementacao de
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politicas para tais fins, requerendo dessa forma, uma postura que considere esta multiplicidade

e multifuncionalidade do territério rural.

Nesse sentido, o capital social do territorio (ABRAMOVAY, 2000), precisa se organizar
e se fazer presente nas suas reivindicagdes e participacdo efetiva na formulacdo das politicas
publicas, de modo a atender as suas demandas. Do outro lado, ¢ preciso que o Estado se volte
para a escuta e esteja aberto para acolher as demandas apresentadas por estes atores/atrizes
sociais, a fim de articular a perspectiva de desenvolvimento a partir do territorio. Para tanto,
necessita redefinir a sua organizacdo e o seu propdsito quanto ao projeto de desenvolvimento

que se deseja.

Todavia, embora, na Constituicio Federal de 1988, esteja expresso o direito de
participagdo social de produtores rurais nas politicas agricolas, em seu artigo 187, ao definir
que “a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva
do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais [...]” (BRASIL, 2017, p.
57), na pratica, os camponeses ¢ agricultores familiares, sempre ficaram alijados desse processo

de participagao.

Diante desse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, passou a traduzir a terra
enquanto fungdo social, incluindo a perspectiva de reforma agraria, como uma forma de
compensagdo a negacdo de direitos as categorias historicamente negligenciadas pelo Estado,
como preconiza o artigo 186 (BRASIL, 2017). A partir dai o texto constitucional, sinaliza as
politicas publicas possiveis de serem desenhadas ao contexto produtivo rural, conforme

expresso no art. 187:

I — instrumentos crediticios fiscais;

II — os pregos compativeis com os custos de produgédo e a garantia de comercializagao;
III — o incentivo a pesquisa ¢ a tecnologia;

IV — a assisténcia técnica e extensdo rural;

V — o seguro agricola;

VI — o cooperativismo;

VII — a eletrificacdo rural e irrigada;

VIII — a habitacdo para o trabalhador rural (BRASIL, 2017, p. 57).

Em funcdo desse dispositivo, as lutas sociais no campo, se intensificaram,
principalmente a partir dos anos 1990, pela formulagdo e implementacdo de politicas publicas,
quando foi criado o Pronaf que deu visibilidade aos agricultores familiares. Porém o que visivel
¢ uma distancia entre o que esta posto na legislagdo e o que realmente tem se implementado,
situacdo que alimenta a luta dos movimentos sociais no campo, cenario que se apresenta cada

vez mais sob tensdo.
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Para além do Estado, o territorio também precisa se ver enquanto promotor do seu
proprio desenvolvimento, a partir das suas atividades produtivas, da organizacao dos seus
produtores e da comercializacdo de sua produ¢do, definida por meio de estratégias diversas e
potenciais que tenham aderéncia local. Além disso, deve-se considerar, uma perspectiva de
desenvolvimento, que consista na eliminacao de privagdes de liberdade que limitam as escolhas
e as oportunidades das pessoas de exercerem sua condicao de agente, como destaca Sen (2000),
atentando-se, claro, para o poder da influéncia de instituigdes e organizacdes da sociedade na
determinagdo dos rumos das politicas de governos e das politicas de Estado (FERNANDES,
2015).

Portanto, pensar a categoria de desenvolvimento rural, ¢ uma das frentes para se alcangar
o desenvolvimento do territdrio nacional, considerando que este se constitui a partir do local.
Afinal, “o desenvolvimento j& ndo ¢ algo exportavel de um lugar para outro. Os contextos locais
e suas caracteristicas tém um papel determinante no desempenho de programas e politicas”

(FREITAS; FREITAS; DIAS, 2012, p. 1594).

Nesse sentido, cabe analisar o territorio considerando-o para além do espaco de recepgao
e atuacdo das politicas publicas, mas também como formulador destas, levando em conta seu
capital social (ABRAMOVAY, 2000), numa sinergia entre a¢des enddgenas e exodgenas
(ELLIS, 2000), conforme salienta Steinberger (2006, p. 30), ao mencionar que “as politicas
publicas de agora nao podem mais ser aquelas que definiam autoritariamente metas e recursos
para sujeitos tomados como publico-alvo, como se ndo tivessem projetos proprios”. Todavia,
destaca-se que nem sempre a consulta e a participacao social se fazem efetivamente, uma vez
que estes processos sdo conduzidos de forma superficial, e por vezes, ndo levam em
consideragdao os anseios retratados pela sociedade, tornando-se uma pseudo consulta e

participagao.
3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo ¢ do tipo bibliografico, cuja consulta aos artigos integram as atividades da
disciplina Desenvolvimento Rural e Politicas Publicas, ofertada pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT) da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) e Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Além disso,
realizou-se a busca de textos adicionais no Scielo € Google Académico, disponiveis em lingua
portuguesa, cujos titulos tivessem relacdo com o objetivo do estudo, localizados a partir das

palavras-chave: territorios; desenvolvimento rural; politicas publicas agrarias.
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A andlise dos textos foi feita por meio de leitura flutuante, com foco nas unidades
tematicas: territorios; desenvolvimento rural; politicas publicas agrarias, definidas previamente,
como sugere Bardin (2010), com fichamento direto e indireto, com o proposito de subsidiar a

escrita deste documento.

4. POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
BRASILEIRO: UM OLHAR PARA A AGRICULTURA FAMILIAR POS
CONSTITUICAO DE 1988

No que se refere as politicas publicas rurais, Mattei e Cazella (2004) sinalizam que até
por volta de 1980, estas estavam voltadas para a agricultura no Brasil, e concentradas nas areas
mais desenvolvidas do pais, com foco na producdo para a exportacdo, favorecendo os grandes
latifundios através de incentivos a modernizagao agricola, cuja concep¢ao ancorou na década
de 1990, na formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento dos complexos
agroindustriais (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2012), “privilegiando politicas agricolas visando
facilitar a inser¢do dos pequenos produtores nas cadeias controladas pela agroindustria (e, hoje

em dia, pelo setor varejista)” (SAUBOURIN; NIEDERLE, 2016, p. 7).

Como destaca Medeiros (2021, p. 12), no inicio dos anos 1990, “ndo por acaso, se inicia
outra articulagdo politica, centrada na valorizacdo de um setor agropecuario e se pde capaz de
atender as necessidades de producdo de alimentos, com sua dimensdo produtiva, articulando
industrializagdo e distribuicao de produtos agropecuarios”, difundindo uma nova imagem do

termo agroindustrial, agribusiness, logo traduzida para agronegocio (BRUNO, 2010).

Desse modo, como Lerrer (2020) chama a atengdo, o uso do termo “agronegécio |...]
passou a construir uma nova imagem que se consagrou, repercutindo para a sociedade brasileira
uma ideia que associa essa palavra a modernizagdo, eficiéncia econdmica, competitividade,
dominio tecnolédgico e produtividade” (MEDEIROS, 2021, p. 13), a exemplo da divulgacao

publicitaria na midia, que agro ¢ tudo, agro é pop®.

Contudo, como destaca Grisa (2018, p. 41), “na década de 1990 também teve inicio as
politicas para a agricultura familiar, em especial com a criagao do Pronaf em 1995, conferindo
reconhecimento politico e institucional a categoria social”, embora, inicialmente, ainda com

limitagdes de atendimento as demandas da agricultura familiar.

8 Campanha publicitaria veiculada na Rede Globo de Televisao.
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A partir de 1999, o Governo Fernando Henrique Cardoso, criou o Ministério da Politica
Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, tendo ainda, grandes limitagdes na oferta, no acesso
e na implementagao de politicas publicas voltadas aos/as agricultores/as familiares. Somente a
partir de 2001, com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, que foi
promovido um redimensionamento que passou a definir politicas puiblicas mais setorializadas
para os territdrios rurais, € consequentemente para a agricultura familiar. Nesse sentido, a
politica de desenvolvimento territorial do MDA, ¢ um marco dos processos de inducao de
territorialidades e da formulacdo de politicas publicas, em especial a partir do Programa

Territorios da Cidadania®, em 2008 (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2012).

Neste sentido, a Figura 1 dimensiona em linha historica, a criagdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural no Brasil, po6s Constituicdo Federal de 1988, as quais

passaram a induzir outras agdes nesse campo.

Figura 1: Politicas Publicas Brasileiras para o Desenvolvimento Rural Pés Constitui¢do Federal de 1988.

Constituicdo PRONAF Territérios da

MDA ! : PNAPO PLANAPO | PLANAPO II
Federal Cidadania
(1988) . (1990) » (1999) . (2008) . (2012) . (2013) » (2016)

Fonte: Autoria propria (2022).

Todavia, com a sucessao de fatos politicos a partir de 2016 (impeachment da Presidenta
Dilma, Governo Temer ¢ Governo Bolsonaro), culminando com a extingdo do MDA, o
enfraquecimento e desmonte das politicas voltadas aos agricultores familiares, este segmento
ficou bastante fragilizado, sendo a situagdo ainda mais agravada com a Pandemia da Covid 19.
Do outro lado, os segmentos ligados ao agronegocio, apoiados por outros ministérios,

continuaram recebendo incentivos e ainda mais espago no governo.

A centralidade das politicas publicas voltadas ao agronegocio, com vistas a producao de
commodities para a exportagdo, tem gerado algumas discussdes de temas, tais como:
concentracdo de terras; agressdes ambientais; e aumento da politica interna de pregos dos
insumos e produtos agricolas, dificultando o acesso da populagdo mais pobre, e como

consequéncia, a inseguranga alimentar.

Além disso, com politicas que ndo se assentam nas bases do desenvolvimento

sustentavel e de producdo agroecoldgica, as vulnerabilidades sociais tendem a se agravar,

® O programa Territorio de Cidadania iniciou-se em 2008, em 60 dos 160 Territorios de Identidade, tomando
como critério de definicdo que foram territoérios atendidos pelo programa territorio de identidade
(FAVARETO et al., 2010).
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principalmente com o uso de fertilizantes e defensivos quimicos, os quais prejudicam o meio
ambiente e a saude, consequéncia do abandono das politicas para o meio rural, em especial aos
agricultores familiares, inibindo dessa forma, qualquer perspectiva de desenvolvimento

endogeno.

Cabe destacar, porém, que a partir da longa trajetoria de luta dos movimentos sociais
junto ao governo, houve uma incorporacdo da agroecologia como um enfoque de politicas
publicas, cuja conquista foi a construcdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO), instituida pelo Decreto 7.794/2012, e dos Planos Nacionais de
Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPOSs), 2013-2015 e 2016-2019, configurando-se
ao longo do tempo, em um processo de institucionalizagdo da agroecologia no Brasil

(NIEDERLE; SAUBOURIN et al., 2019).

Todavia, “a extingdo das politicas de desenvolvimento territorial, a reducdo dos
programas de extensao rural, o fim dos nucleos de agroecologia e a reestruturagdo da Embrapa
sdo exemplos de uma profunda ruptura no que diz respeito ao reconhecimento da agroecologia

como referencial de politicas publicas” (MEDEIROS, 2021, p. 13).

Entretanto, o Estado brasileiro detém variadas politicas voltadas ao campo, embora nao
se pode afirmar veementemente a sua efetividade, vez que os contextos politicos, a defini¢cao
de prioridades de atuac¢do nesse campo, bem como o proprio desconhecimento, alheamento e
pouco engajamento dos sujeitos quanto a efetivacao destas politicas. Além disso, ainda hd uma
deficiéncia na atuagdo técnica por parte dos gestores e das institui¢des na base dos municipios,

quanto a captacao, difusdo e implementagdo de tais politicas.

Nesse sentido, o Quadro 2 apresenta um breve panorama das politicas publicas voltadas
para a Agricultura Familiar, pos Constituicdo Federal de 1988, as quais demonstram a
existéncia de programas e arcabougo legal que os asseguram. Todavia, ndo se pode afirmar a
sua efetividade junto aos seus potenciais beneficiarios, por todas as razdes ja pontuadas

anteriormente.

Quadro 02: Panorama das Politicas Publicas Brasileira voltadas para a Agricultura Familiar.

Politica Base Legal Ano Objetivos

Politica de Garantia de Lein® 8.427, de 27 de 1992 | Apoiar os produtores rurais através da definicdo de um prego

Pregos Minimos maio 1992; minimo de referéncia para os produtos agricolas, atuando

(PGPM) como balizadora da oferta de alimentos, incentivando ou
desestimulando a producdo e garantindo a regularidade do
abastecimento no pais.

Seguro da Agricultura Lein® 10.420/2002 ¢ 2002 | Assegurar aos agricultores familiares que realizam

Familiar (SEAF)

alterado pela Lei n°
10.700/2003

financiamentos de custeio agricola no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
garantindo cobertura total do financiamento, mais 65% da
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receita liquida esperada da familia produtora que perder a
safra em razdo de fenomenos climaticos amparados pelo
Seguro.

Programa Nacional de Decreto N° 5.297,de 6 | 2004 | Implementar de forma sustentavel, da produgdo e uso do

Produgdo e Uso do de dezembro de 2004 biodiesel, com enfoque na inclusdo produtiva e na geragdo de

Biodiesel (PNPB) emprego e renda.

Politica Nacional de Lei 12.188/2010 2010 | Estabelecer as diretrizes e metas para os servigos publicos de

Assisténcia Técnica e Assisténcia Técnica Extensao Rural no Pais

Extensao Rural

(PNATER)

Programa Nacional de Resolugdes n° 04/2015 | 2015 | Repassar para as secretarias de educagdo dos Estados e

Alimentacdo Escolar municipios e escolas federais, recursos anualmente voltados

(PNAE) para a compra de alimentos saudaveis que respeitem a
vocagdo agricola local, os habitos alimentares ¢ as tradigdes
locais, com no minimo de 30% oriundos da agricultura
familiar, por meio de editais de chamada publica.

Terra Brasil — Programa | Resolucdo n®4.632,de | 2018 | Financiar aquisi¢do de imovel rural a agricultores sem acesso

Nacional de Crédito 22 de fevereiro de 2018 a terra ou com pouca terra, disponibilizando recursos que

Fundiario (PNCF) podem ser utilizados na estruturagdo da propriedade e do
projeto produtivo, na contratagdo de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e no que mais for necessario para que
o agricultor desenvolva as suas atividades de forma
independente e autonoma.

Selo Nacional da Portaria n° 654, de 9 de | 2018 | Identificar a origem e fornecer as caracteristicas dos produtos

Agricultura Familiar novembro de 2018 da agricultura familiar, visando fortalecé-la perante o publico

(SENAF) consumidor;

Programa Bioeconomia Portaria n® 121, de 18 2019 | Promover a estruturagdo de sistemas produtivos baseados no

Brasil de junho de 2019 uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e do

Sociobiodiversidade extrativismo, além da produgdo e utilizagdo de energia a partir
de fontes renovaveis, sempre com o foco na geragdo de renda
e melhoria da qualidade de vida do publico envolvido.

Programa Brasil Mais Portarian® 129, de 4 de | 2019 | Instituir o programa de governo Brasil Mais Cooperativo,

Cooperativo julho de 2019 para apoiar o cooperativismo e o associativismo rurais
brasileiros através da oferta de assisténcia especializada, da
promogdo da intercooperagdo, da formacdo técnica e da
qualificagdo de processos de gestdo, produgdo e
comercializa¢cdo nos mercados institucionais e privados.

Programa Residéncia Portaria MAPA n° 193, | 2020 | Promover a qualificagdo de jovens estudantes e recém-

Profissional Agricola de 16 de junho de egressos dos cursos de ciéncias agrarias e afins, por meio de

2020. estdgio ou residéncia, sob supervisdo e acompanhamento de
profissional técnico habilitado com formagdo na area de
atuacao.

Programa Ater Digital *Sem informacao 2020 | Fortalecer o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Sibrater), a fim de ampliar o alcance da
atuagdo dos extensionistas em todas as regides do Brasil, por
meio da utilizagdo de Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo (TICs), ampliando o acesso dos agricultores a
servicos modernos, ageis e eficientes, aumentando a sua
competitividade.

Programa de Garantia de | Decreto n® 5.996, de 20 | 2021 | Amparar os agricultores familiares que tem financiamento no

Precos da Agricultura de dezembro de 2006; ambito do Pronaf a correlagdo do financiamento a um prego

Familiar (PGPAF) de garantia igual ou proximo do custo de produ¢do e nunca

Resolugdo CMN N° inferior ao estabelecido na Politica de Garantia de Pregos
4.973/2021 Minimos (PGPM).

Programa Rotas da Portaria n® 299, de 4 de | 2022 | Propiciar a inovagdo, a diferenciag@o, a competitividade ¢ a

Integragdo Nacional fevereiro de 2022 sustentabilidade dos empreendimentos associados as cadeias
produtivas em redes de arranjos produtivos locais.

Fonte: Autoria propria (2022).
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Como visto no Quadro 2, nota-se a existéncia de inumeros programas e politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural, fruto de intensos movimentos p6s Constitui¢ao
de 1988. De modo geral, estas politicas tém se apresentado com objetivos multiplos, os quais
perpassam por varias vertentes, desde o acesso a posse da terra, a qualificagdo dos sujeitos do
campo, a assisténcia técnica, a infraestrutura, ao financiamento e comercializacao da producao.
Logo, em tese, este ciclo estd aparentemente contemplado, nas diversas etapas das politicas

publicas, embora ndo tenha plenitude na sua execugao.

Portanto, depreende-se que um dos aspectos frageis dos programas e agdes voltados a
agricultura familiar ¢ a limitada participacdo desses sujeitos na formulag¢do, no acesso e na
implementagdo das politicas publicas, fruto muitas vezes da auséncia e inércias de divulgagao

e mobiliza¢ao nesse processo.
4.1 A participacio social e as politicas publicas de desenvolvimento territorial rural

De modo geral, no Brasil, as politicas de desenvolvimento territorial partiram do Estado
sem participacdo efetiva da governancga dos/as atores/atrizes dos territorios. Como afirmam
Silva e Schneider (2004, p. 151), “[...] na conjuntura da abertura politica brasileira, as propostas
de participagdo encontravam-se diretamente associadas as no¢des de democratizagdo e de
aumento da eficiéncia/eficacia (dentro de uma Otica universalista e redistributiva) das politicas

publicas”.

Na verdade, muitas das politicas publicas se constituiram a partir da luta e pressao dos
movimentos sociais e politicos. Somente tempos depois, a partir da politica de desenvolvimento
territorial implementada no Governo do presidente Lula, é que algumas delas foram efetivadas
por meio do MDA, embora, sem a governanga participativa adequada dos atores/atrizes dos

territorios.

Diante do novo cenario, com o fim do Governo da presidenta Dilma, a agricultura
familiar, a partir de 2016, segundo Grisma (2018), foi reestruturada e minimizada, tendo a
situacdo agravada com a extingdo do MDA, cujas “fungdes e diversas politicas publicas
sofreram arrefecimento politico, reorganizacao institucional e cortes de recursos” (GRISMA,
2018, p. 37). Essas ag¢des dificultaram ainda mais a participacdo e governanga dos atores/atrizes

do campo nos processos de desenvolvimento territorial.

Em detrimento disso, e de outros contextos adversos, os dilemas marcados também
pelos efeitos da pandemia da covid-19, colocam-se como novas demandas, novos desafios e

novos horizontes, para a ressignificacdo da governanga do desenvolvimento territorial. Neste
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sentido, Medeiros (2021, p. 14) afirma que “estamos vivendo um novo momento de

silenciamento, face recorrente das lutas dos trabalhadores rurais brasileiros”.

Desse modo, no atual contexto, ¢ possivel observar que a participagdo e governanga das
politicas publicas nos territérios por seus atores/atrizes, praticamente inexiste e “a
institucionalidade que canalizava boa parte delas sofreu um rapido processo de desmonte,
deixando os diferentes grupos de trabalhadores com poucos canais de interlocucgdo, invertendo

a logica que marcou o inicio deste século” (MEDEIROS, 2021, p. 14).

Finalmente, no que se refere a politica de desenvolvimento territorial, “a expectativa &
que se adote um planejamento compartilhado entre o Estado e a Sociedade, por meio da
construcdo de pactos e compromissos enunciados em politicas publicas nacionais, cuja
finalidade ultima seja promover transformacgao social” (STEINBERGER, 2006, p. 30), pois
somente assim, pode-se vislumbrar, efetivamente, politicas ptblicas que atendam as demandas

sociais nos territorios rurais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme as informagdes apresentadas, o arcabougo de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento rural no Brasil, tem grande lastro de inteng¢des, abarcando as diversas esferas
em torno da producdo agricola. Todavia, boa parte dessas politicas, a priori, ndo tem

aplicabilidade satisfatoria, face as inumeras adversidades vivenciadas nesse contexto.

Ademais, as agdes governamentais planejadas para o desenvolvimento rural, mesmo
aportadas em uma vasta estrutura legal, se tornam pouco eficientes quando ndo alcangam
satisfatoriamente a agricultura familiar propriamente, face as exigéncias administrativas, bem
como o desafio do acesso a informagdes claras e objetivas sobre os programas, seus beneficios
e fragilidades, excluindo boa parte dos que realmente necessitam do referido apoio

governamental.

No outro aspecto, a auséncia da participacdo social, tanto na formula¢do quanto na
execucao das politicas publicas, compromete o seu desenvolvimento, considerando a falta de
acesso as informagdes e a deficiéncia na atuagdo técnica, também por parte dos sujeitos que
poderiam estar a frente desse processo, na orienta¢do e mobilizagcdo dos potenciais beneficiarios

das politicas publicas idealizadas.

Nesse sentido, cabe redimensionar a fun¢do das associagdes e cooperativas para além
da captagao de recursos, mas também centrado no processo de formacao sociopolitica, de modo

a instrumentalizar os sujeitos ao exercicio pleno da cidadania, numa perspectiva de superagao
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dos diversos processos de exclusdo. Somente assim, pode-se vislumbrar e construir um

desenvolvimento como liberdade, na perspectiva de Amartya Sen (2000).
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