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CAPITULO 12

A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL DURANTE O PERIODO
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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de apresentar notas prévias de uma pesquisa que vem sendo desenvolvida no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo Profissional, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (PPGEP/IFRN). Busca compreender como se deu a Educagdo Profissional (EP) e suas
mudangas durante o0 Governo de Jodo Belchior Marques Goulart (1961-1964), almejando ampliar as discussoes
em volta do complexo contexto historico no periodo anterior ao golpe militar de 1964. A pesquisa, no que lhe
concerne, insere-se no campo da Historia da Educagdo Profissional e justifica-se pela pouca incidéncia de estudos
no periodo delimitado no campo da EP. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental bibliografica através
de autores como Delgado (2010), Grabois (2021), Ravaglia (2014) e Lira (2010). Portanto, a analise apresentou
elementos que corroboram para o entendimento de que o governo desejava desenvolver uma educacdo vinculada
com a ideologia nacional desenvolvimentista, ansiando aumentar a demanda por técnicos qualificados para o
mercado de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Historia da Educagdo. Educacao Profissional. Governo Joao Goulart.

1 INTRODUCAO

O presente artigo busca compreender como se deu a Educagdo Profissional e suas
mudangas durante o Governo de Jodo Belchior Marques Goulart (1961-1964)°. A ideia que
orienta as discussoes empreendidas ¢ de que a produgao historiografica sobre a EP neste periodo

estd a margem da reconstitui¢do historica. Segundo Delgado,

O periodo do nacional-desenvolvimentismo no Brasil tem sido contemplado por
produgdo historiografica bastante significativa, com destaque especial para a atuagdo
dos presidentes Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, analisados, de forma
recorrente, pela historiografia. A mesma énfase ndo acontece em relagdo a Jodo
Goulart, que tem sido relegado a um segundo plano pela producdo historiografica e
também pela memoria coletiva nacional. Todavia, Jango foi um dos principais lideres
trabalhistas brasileiros. Orientou, com indiscutivel coeréncia, sua pratica politica por
uma opc¢do de consolidacdo renovada da heranca varguista e pela adogdo e apoio a
iniciativas destinadas a ampliacdo da cidadania social e a defesa dos interesses
econdmicos nacionais (DELGADO, 2010, p. 125).

Nesse sentido, espera-se fomentar o didlogo em torno da trajetoria politica de Jodo

Goulart de modo a refletir sobre a Educagdo Profissional no Brasil entre 07 de setembro de

5 Sua posse aconteceu em um contexto de crise, deflagrada pela agdo de seus adversarios politicos. De inicio, sob
a vigéncia de um sistema de governo parlamentarista que limitava seus poderes. Posteriormente, ao recuperar sua
capacidade governamental, sob um sistema de governo presidencialista.
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1961 e 31 de margo de 1964, almejando ampliar as discussdes em volta do complexo contexto

histérico no periodo anterior ao golpe militar de 1964.

Este estudo, por sua vez, tem o objetivo de apresentar notas prévias de uma pesquisa
maior que vem sendo desenvolvida no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo Profissional,
do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do Rio Grande do Norte, cujas
discussdes comporao uma dissertagao de mestrado intitulada “A gestao industrialista de Sténio
Lopes e a Escola de Aprendizagem do SENAI, Campina Grande-PB (1957-1968)”, de modo a

contribuir para o enriquecimento do debate em torno da Educagdo Profissional.

Levando em consideracdo que um artigo ndo possibilita a apreciacdo do conjunto da
produgdo da historiografia, a selecdo dos autores foi necessaria com o intuito de ampliar o
debate académico. Nesse contexto, as discussdes e as contribuicdes dos pesquisadores,
baseados em soélidos estudos documentais, poderdo expandir o conhecimento do recorte

temporal da pesquisa.
2. HISTORIA E LEGISLACAO
2.1 O governo Joao Goulart

Jodo Belchior Marques Goulart foi deputado federal, ministro de estado, vice-presidente
e presidente da Republica. Também conhecido na histéria por “Jango”, foi um lider lucido,
ponderado, coerente, manipulador, contraditorio e hesitante. De acordo com Napolitano (2012),
Jango esbog¢ou um projeto e uma agenda de reformas profundas, mas que de alguma forma
mergulhou no esquecimento, apesar dos esforcos que alguns estudiosos tém empreendido no

sentido de dar-lhe uma sentenga justa no tribunal do tempo. Ainda segundo esse autor,

Goulart mudou completamente o papel do Estado na negociagdo entre patrdes e
trabalhadores (urbanos) e, mesmo inclinando-se para o lado destes ltimos, nunca
abriu mio da estratégia de mediagdo e negociacdo de conflitos. As bases sociais e
politicas ali constituidas deram-lhe forga para esbogar um projeto reformista que, na
verdade, foi muito mais uma agenda do que um projeto (NAPOLITANO, 2012, p.
224).

Contrariando a elite mundial, ascende a presidéncia como simbolo da conciliagdo com
os trabalhadores, tendo em vista que tinha um programa coerente com a realidade nacional e

representava, naquele periodo, a melhor opgao para esta classe (BRAGA, 2021).

Em 1959, enquanto vice-presidente, Goulart se movimentava no Congresso para a

aprovagdo de diversas emendas constitucionais e legislativas que seriam os rascunhos das
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Reformas de Base do seu governo como, por exemplo, a reforma agraria, a regularizagdo do

direito de greve e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional®.

De acordo com Braga (2021) os sérios problemas econdmicos que enfrentou, seja no
parlamentarismo, seja no presidencialismo, se deram, sobretudo, pelas atitudes tomadas pelos
grupos sociais em disputa naquele momento. Em sua tese, o autor indica que Jodo Goulart
estabeleceu uma politica que buscava promover o equilibrio das contas nacionais, recusando-
se a penalizar a classe trabalhadora, gerando a decadéncia da politica econdmica, assim como
do regime democratico. E essa isen¢do perante o aumento da mobilizacdo dos trabalhadores a
partir de 1962 culminou com o afastamento do setor empresarial estrangeiro. E importante ter

em mente que

A industrializagdo era o corpo e a alma da concepgdo de desenvolvimento que as
principais correntes politicas e econdmicas brasileiras, puxadas pelo Estado, levaram
adiante naqueles anos. [...] A apreciacdo da Industria no periodo Goulart, embora
valorizando suas iniciativas e proposigdes, situa o governo em continuidade com as
realizagdes dos governos anteriores (GRABOIS, 2021, p. 196).

Nesse contexto, o periodo foi marcado pela industrializacdo emergente e Joao Goulart
era visto como impulsionador do desenvolvimento. Segundo Grabois (2021), durante o segundo
semestre de 1963, as crises social, econdmica, politica e de estado se abrandaram e, de um lado,
os trabalhadores e as classes populares buscavam se mobilizar e se organizar e, de outro lado,

houve uma reagdo e mobilizagdo dos setores das classes dominantes que se viam ameagados.

[...] durante os pouco mais de quinze meses do regime parlamentarista, o presidente
tencionou-se entre a necessidade de se legitimar frente as forcas a ele opostas e a
preméncia de “governar” para corresponder as expectativas de seus aliados. Neste
contexto se explica parte da incapacidade do governo em apresentar propostas solidas
para a superagdo da crise econdmica (MORAES, 2012, p. 53-54).

Ou seja, em 1963, Jango ainda estava em busca de sua legitimidade politica. Tendo em
mente que a “efervescéncia democratica caracteristica do periodo acaba por despertar vigorosa
reacdo das organizacdes que percebiam a efetivacdo da democracia como ameaga aos seus

interesses e privilégios” (BRAGA, 2021, p. 211).

Havia um “limite” para a democracia, portanto, ndo agradava as classes dominantes que
esses limites fossem ampliados para uma participagdo de todos os setores. Dentre as classes ndao
contentadas com a possivel efetivacdo de uma democracia social no Brasil estavam a Unido
Democratica Nacional, os setores das forcas armadas, a igreja catdlica conservadora, os

proprietarios rurais, a maior parte do empresariado nacional e investidores internacionais. Estes

6 O final de 1950 e inicio de 1960 foi marcado por diversos movimentos intelectuais como a “Campanha em
Defesa da Escola Publica”, “Campanha de Pé no Chdo Também se Aprende”, “Movimento de Educagdo de Base”,
“Movimento de Cultura Popular de Recife”, entre outros.
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uniram-se para desestabilizar o governo, culminando no golpe que destituiu o presidente em

1964, pelas for¢as armadas (DELGADO, 2010).

Em sua tese, Grabois (2021) afirma que houve um interesse latente do povo em busca
de compreender, conhecer, construir uma reflexao e formar opinides sobre a realidade da crise
durante o Governo Jango, levando amplas parcelas da populagdo a procurar explicagdes. Nesse
periodo ocorreu uma efervescéncia artistica e intelectual que se deu, sobretudo, por meio de

uma gama produgao editorial e pela busca, pelos individuos, da leitura.
2.2 A educac¢ido no Brasil e a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.’ 4.024/61)

O debate sobre a educacido e a democratiza¢io do ensino ¢ anterior a Lei n.° 4024/19617
e movimentou diversos setores da sociedade brasileira em defesa da escola publica. Todavia, o
esforco da classe dominante cooperou para o predominio da educacao privada, consolidado no

financiamento publico a educagdo particular, abrindo caminho para a privatiza¢do do ensino.

Contudo, as discussdes educacionais que levaram a promulgacao da Lei n.® 4024/1961

foram polémicas e demoradas, pois foram discutidas por amplos setores sociais.

[...] no periodo situado entre a reforma proposta pelas leis organicas do ensino, na
década de 1940, e a promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases em 1961 (lei n°
4.024/61), o maximo que se conseguiu foi assegurar a equivaléncia entre os diferentes
ramos do ensino secundario, a despeito dos esforgos de alguns setores do MEC em
empreender a¢des para unificar a sua estrutura (SANTOS, 2007, p. 360).

A Federagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e a Associagdo de
Educagao Catolica (AEC), entidades ligadas ao empresariado de institui¢cdes privadas, atuaram
decisivamente no debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, desempenhando

um papel fundamental em seu perfil privatista.

Ou seja, a LDB/1961, no que lhe concerne, entrou em contradicdo com as necessidades
do Estado democratico, pois deu legitimidade a politicas educacionais ao limitar a
democratizagdo do ensino. Essa lei também concretizou muitos sistemas de educagdo, sendo
eles: o ensino primdrio sob a responsabilidade dos municipios, o ensino secundario sob a
responsabilidade dos Estados, o ensino superior sob a responsabilidade da Unido e os

estabelecimentos privados — como os mais lucrativos do mercado educacional.

7 Lei aprovada ap0s treze conflituosos ¢ longos anos, em 20 de dezembro de 1961, pelo presidente Jodo Goulart.
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Ravaglia (2014) resume bem, em sua dissertacao, a primeira LDB/1961 ao ressaltar que

esta lei® foi

[...] marcada pela Revolugdo Francesa [...] alterou sobremaneira a relagdo entre
governantes e governados, [...] se inspira nos principios da liberdade e solidariedade
e, quanto a educagdo, estabelece como seus fins a compreensao dos direitos e deveres
da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade; o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do
homem; o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional; o
desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participa¢do na obra do
bem comum; o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as
dificuldades do meio; a preservagao e expansdo do patrimdnio cultural e a condenagéo
a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga (RAVAGLIA,
2014, p. 56-57).

No que se refere ao ensino superior, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1961) consolidou

o modelo tradicional ao manter o regime de catedra, a justaposi¢do de escolas isoladas e a

composi¢ao de universidades sem a preocupac¢dao com a pesquisa, tornando-se um empecilho

para reestruturagao das universidades brasileiras (LIRA, 2010). A posteriori,

A Lei estabeleceu uma reforma no ensino superior brasileiro que extinguiu a catedra,
introduziu o regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva aos professores, criou a
estrutura departamental, dividiu o curso de graduacdo em duas partes, ciclo basico e
ciclo profissional, criou o sistema de créditos por disciplinas, instituiu a periodicidade
semestral e o vestibular eliminatério (LIRA, 2010, p. 262).

Nesse contexto foi criada a Universidade de Brasilia, concebida doravante pela matriz

desenvolvimentista da educacgao ao abnegar o modelo de universidade segmentada, substituindo

a catedra pelo departamento como unidade de ensino e pesquisa, atendendo as aspira¢des do

meio universitario.

[...] apresentou algumas inovagdes organizativas e pedagdgicas. [...] foi pioneira na
énfase funcional no ensino superior, operando um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico do pais e na sua independéncia cientifica e cultural,
formando simultaneamente cientistas e técnicos (LIRA, 2010, p. 262).

O Brasil passava por uma expansao no mercado e houve uma agitagdo por parte dos

estudantes para ampliar os nimeros de vagas nas universidades. Nesse contexto, “a insatisfagcao

especifica do ensino era potenciada por um conjunto de transformacdes culturais” (LIRA, 2010,

p- 123) e o movimento estudantil foi essencial para que se construissem institui¢des

democraticas ao desempenhar relevante destaque nas campanhas nacionalistas e nas lutas em

favor das Reformas de Base.

8 Avaliada a época como retrocesso pelas forgas nacionalistas.
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Segundo Lira (2010), o movimento estudantil construiu sua histéria em defesa da

democracia e da legalidade, inclusive, quando os ministros tentaram impedir a posse de Jodo

Goulart, saiu em defesa da legalidade constitucional.

Ainda no que se refere a Educagdo, a criagdo do Conselho Federal de Educagdo (CFE)
em 1962 baseou-se pela Carta de Punta del Este e pela Recomendagdo n° 54 do Bureau
Internacional de Educacao (Unesco-Genebra), alegando a necessidade de aplicagao de medidas
integradores para centralizar as decisdes relacionadas ao ensino, resultando na aprovagdo do

Plano de Educagao e do Plano Nacional de Alfabetizacdo, este extinto apds o golpe de 1964.
2.3 A Educacio Profissional no Brasil

No periodo em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao estava sendo avaliada, o
Brasil, que era um pais agricola, passou por atualiza¢des industriais, apresentando a necessidade
de instrucdo para o trabalho nas industrias. Entretanto, a Carta de Punta Del Este, levando em
consideracdo a industrializagdo emergente, enfatizou a importancia da educagdo para a
formag¢dao de mao de obra profissional e técnica, apontando a urgéncia de ampliacdo da

capacidade produtiva para o desenvolvimento do pais.

[...] Jodo Goulart, havendo trilhado toda a sua carreira politica no PTB® e sob a forte
influéncia do varguismo, estava politicamente ligado a uma tradigdo trabalhista,
reformista ¢ de um nacionalismo que aspirava pela conquista de um nivel de
desenvolvimento que alcangasse a “emancipagdo econdmica” do pais (SILVA, 2019,

p. 6).
Nesse contexto, Jodo Goulart defendia reformas estruturais que incitassem o
desenvolvimento da industria nacional e a Educacdo, por sua vez, era parte essencial do
processo, através da reforma universitaria e da formagao de pessoal técnico qualificado. De

acordo com Moreira,

No setor educacional, o governo arrolava como principios basicos a democratizagdo
da cultura e a habilitacdo profissional, pelos quais ambicionava transformar o sistema
educacional brasileiro para as novas necessidades do desenvolvimento do pais, assim
como imprimir caracteristicas cientificas das mais avangadas. O setor educacional
seria uma das mais profundas reformas de base (MOREIRA, 2011, p. 204).

Portanto, a inten¢ao de Jodo Goulart era manter o regime democratico em perfeito
equilibrio, conjuntamente com o desenvolvimento econémico. O governo pretendia, ainda,

assegurar o direito a escola de nivel médio com o objetivo de habilitar a juventude para o

9 Sigla referente ao Partido Trabalhista Brasileiro.
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trabalho e para a integragdo na comunidade nacional, mirando modificar a escola em centro de

educagao para o trabalho.

O objetivo era possibilitar a instalacdo, em todos os municipios brasileiros, de escolas
técnicas e profissionalizantes. Em suma, pretendia-se: a) ampliar a rede escolar de
grau médio; e b) orientar o sistema no sentido da educagdo para o trabalho. O governo
planejava construir novas unidades escolares e executar um programa de recuperago
da rede nacional de Escolas Técnicas, e de torna-las aptas a ministrar: a) cursos
especiais vespertinos e noturnos de habilitacdo profissional para o pessoal qualificado
das industrias; b) cursos tecnologicos de formagao profissional altamente qualificado
para jovens formados em nivel colegial; e ¢) cursos especiais de formagao profissional
para jovens que frequentam ou frequentaram cursos ginasiais (MOREIRA, 2011, p.
205-206).

Nesse sentido, seriam construidas institui¢cdes escolares de grau médio nas quais seriam
ministrados cursos de 2% 3% e 4* séries — da educacdo para o trabalho, e seria realizada,
concomitantemente, a expansao das escolas profissionais com um programa de curso intensivo
de habilitagdo profissional para trabalhadores de diversas atividades. Nesse cenario, Jodo
Goulart se envolveu pessoalmente para que todos os alunos estivessem matriculados, criou

novas classes e concedeu bolsas de estudo.

Além disso, estabeleceu a execugdo das normas do Decreto n® 53.453, obrigando que
todas as empresas industriais, comerciais e agricolas que tivessem mais de cem pessoas
empregadas fossem compelidas a custear o ensino primdrio para os operarios e seus filhos. E,
no que se refere ao ensino superior, o esfor¢o seria para transforma-lo, vislumbrando a formagao

de técnicos de alto nivel para o desenvolvimento técnico-cientifico-industrial.
3. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto do Governo Jodo Goulart (1961-1964), ha a tentativa de concretizar um
projeto politico que tem como foco as reformas de base que se tornaram a principal palavra de
ordem e base de sustentacao politica. Em linhas gerais, almejava-se desenvolver uma educagdo
vinculada com a ideologia nacional desenvolvimentista de formacao cientifica e tecnologica,

ansiando aumentar a demanda por técnicos qualificados.

Entretanto, o governo passou a estimular e amparar os institutos de pesquisas,
focalizando a renovagdo industrial, tendo em vista que para Jodo Goulart o progresso
educacional se constituia como essencial para a independéncia politica, social e econdmica do
pais. Nesse sentido, Jango se norteava no fortalecimento das escolas publicas e gratuitas para

reformar o ensino, com énfase nos cursos profissionalizantes.
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