DOI 10.47402/ed.ep.c2311011296

CAPITULO 11

INTELIGENCIA TERRITORIAL NO MONITORAMENTO DA ENTRADA
DE AGROTOXICOS ILEGAIS NO BRASIL

Katiuce Aparecida Oliveira Malaquias
Joao Paulo Victorino Santos

Adilson Correia Goulart

Simone Machado Goulart

RESUMO

A agricultura é uma atividade desenvolvida ha milhares de anos, tendo como principal objetivo produzir e distribuir
alimentos para o abastecimento populacional. Com as inovagdes na agricultura sdo utilizados agrotéxicos nas
plantacdes para o controle de pragas e doengas propicias a diminui¢cdo da produtividade das plantagdes. Tais
produtos utilizados de maneira incorreta, seja um agrotoxico ilegal ou contrabandeado, podem causar varios danos
a saude humana. A Policia Federal (PF) juntamente com o Ministério Publico Federal (MPF) utiliza a Inteligéncia
Territorial para realizar operagdes para combater a entrada de agrotoxicos ilegais no pais. Os objetivos desse
trabalho foram analisar limites da inteligéncia territorial no monitoramento da entrada de agrotoxicos ilegais no
Brasil; reunir e analisar informagdes sobre o uso de agrotoxicos ilegais, relacionando-os com questdes ambientais,
criminalistica, legislativa e de satide publica e por fim relacionar dados sobre a reclassificagdo e reavaliagdo
toxicoldgica de agrotéxicos. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica. Todos os agrotdxicos precisam
passar por uma andlise e fiscalizagdo para que possam ser comercializados, mas no Brasil ha o contrabando e a
falsificacdo dos agrotoxicos e isso vem aumentando gradativamente no pais. A entrada desses produtos no Brasil
acontece através das fronteiras sem permissdo do governo brasileiro de forma que a fiscalizagdo ndo detecte. Uma
das fronteiras mais utilizadas ¢ a do Paraguai-Brasil, por onde os contrabandistas utilizam todas as vias como, por
exemplo, aéreas, terrestres ou fluviais. Sdo utilizadas varias rotas até que chegue ao destino final para que o
agricultor compre de uma forma facil ¢ mais barata que o mercado brasileiro de agrotoxicos. Atualmente foram
publicadas algumas matérias nas quais os agrotoxicos ilegais estdo entre os produtos mais contrabandeados em
fronteiras. Entre os principios ativos mais usados ilegalmente em agrotoxicos contrabandeados ou falsificados
estdo o Carbofurano e o Aldicarbe, relacionados a alta incidéncia de intoxica¢cdes humanas e de envenenamento
de animais. Como os produtos ilegais ndo passam pela avaliacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ndo
ha como garantir a seguranca dos produtos, pois ndo ¢ realizada a analise toxicologica para os seres humanos.
Através dos dados de reclassificagdo toxicoldgica é possivel observar o rotulo e a bula dos agrotoxicos, que
apresentam pictogramas, palavras de adverténcia e frases de perigo. O uso de agrotoxico ilegal traz consigo a falta
de informagdo segura, o que pode levar a contaminag@o dos solos, das dguas superficiais e subterraneas e dos
alimentos, causando efeito negativo aos organismos terrestres e aquaticos, além de intoxicar o ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura. Agrotoxico Ilegal. Contrabando.

1. INTRODUCAO

De acordo com o Decreto 4.074/2002 Art. 1° IV os agrotoxicos e afins sao produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢ao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e

produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
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crescimento (BRASIL, 2002). No Brasil, todos os agrotoxicos precisam passar pela andlise e
fiscalizagdo do Ministério da Agricultura (MAPA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA) para que possam ser comercializados (CANAL AGRO, 2019).

A agricultura brasileira ¢ altamente dependente do uso de agrotoxicos, tornando-se, em
2008, o maior mercado mundial destes produtos com aproximadamente 1 milhao de toneladas
vendidas. Neste mesmo ano, foi alcancada no Brasil uma produgao recorde de graos, com
crescimento na ordem de 9 % em relagdo a 2007 e superando a marca de 150 milhdes de

toneladas (FRAGA et al., 2016).

A ANVISA a Geréncia-Geral de Toxicologia juntamente com o Programa de Andlise
de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) coletaram e analisaram amostras de
alimentos de origem vegetal, quanto a contaminagdo por agrotoxicos, entre agosto de 2017 e
junho de 2018, fornecendo informagdes a sociedade brasileira sobre a seguranca dos alimentos

de origem vegetal consumidos no ambito brasileiro (BRASIL, 2019).

O PARA ¢ um programa que foi criado em 2001 com o objetivo de avaliar
continuamente, os niveis de residuos de agrotoxicos nos alimentos de origem vegetal que
chegam a mesa do consumidor. A cada dois anos o programa faz publicagdo dos resultados
quanto a contaminagdo de agrotoxicos em residuos de alimentos, coletados em todo o pais

(BRASIL, 2020).

O mercado de agrotoxicos ilegais, roubados ou contrabandeados tem crescido no Brasil,
de acordo com as pesquisas ligadas ao agronegocio. As vendas de agrotoxicos ilegais provocam
um descontrole sobre os compostos quimicos utilizados nas lavouras, levando muitas vezes os
cidadaos 10 a consumir comida com substancias proibidas e prejudicando a satde humana. Na

matéria publicada pelo Agrotéxicos (2019) € citado que:

Nao ¢ dificil entender os motivos que levam tantos criminosos a venderem esses
produtos e tantos agricultores (cientes ou ndo da procedéncia) a comprarem. O fator
de maior peso motivador para esse mercado ilegal ¢ a tentativa de fugir das altas
cargas tributarias do pais das iniciativas que visam combater a evasdo fiscal e do custo
do produto (CANAL AGRO, 2019, n.p).

Os agrotoxicos que sdo contrabandeados de outros paises que entram no Brasil para
revenda ndo tém nenhum controle sobre a sua fabricacdo supervisdo sobre as substancias
quimicas utilizadas para fabricacdo, podendo conter substancias ainda mais perigosas do que o

agrotoxico utilizado corretamente para seus devidos fins.
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A entrada dos agrotoxicos ilegais acontece da seguinte forma: “As rotas de entrada de
produtos ilegais podem ocorrer por portos fluviais e maritimos, campos de pouso e aeroportos,

rodovias e estradas oficiais ou clandestinas.” (FARIAS; MINGOTI; SPADOTTO, 2017, p. 1).

A Policia Federal (PF) juntamente com o Ministério Publico Federal (MPF) utiliza a
Inteligéncia Territorial para realizar operagdes para combater a entrada de agrotoxicos ilegais
no pais. A China esta entre os principais fornecedores das substincias que entram ilegalmente
no Brasil. O agrotoxico ilegal atravessa os oceanos geralmente de navio, embora o transporte
aéreo também seja utilizado. As embarcacdes atracam no Chile, de onde vem os produtos
contrabandeados pelo Paraguai e Bolivia, e no Uruguai, de onde entram diretamente no Brasil

pelo Rio Grande do Sul ou fazem escala no Paraguai antes de chegarem ao Pais (IDESF, 2019).

Um dos produtos de maior circulacdo nesse comércio ilegal ¢ o benzoato de
emamectina, utilizado no combate a Helicoverpa armigera espécie de lagarta comum nas
lavouras de soja brasileiras. O principio ativo teve aprovacao provisoria e emergencial para seis
estados até julho de 2019 e aprovacao definitiva para apenas uma marca comercial no Brasil,
na concentra¢do maxima de 5%. No Paraguai, este principio ativo de defensivos agricolas ¢ de
10%. Nas substancias contrabandeadas apreendidas chega a ter indice de concentracdao 600%

superior ao percentual permitido no Brasil (IDESF, 2019).

A EMBRAPA (2019) afirma que o risco do produto esta diretamente relacionado a sua
incorreta utilizacao. Laudos toxicologicos indicam que este produto ¢ muito toxico para a saude
humana (como a maior parte dos agrotoxicos) e precisa ser manuseado com muito cuidado. O
agricultor sempre deve usar equipamento de protecdo individual (EPI) e respeitar as instrugdes
de uso seguro de agrotoxicos. O risco a saide humana foi um dos motivos para a ndo liberagao
deste produto, nos anos 2000, no Brasil. A principio espera-se que o produto seja utilizado
como parte das estratégias do MIP (Manejo Integrado de Pragas), o que, em tese diminui a

possibilidade de ser utilizado indiscriminadamente, em alta escala.

Um dos principais motivos para a existéncia do contrabando de agrotoxicos ¢ a diferenga
significativa entre os pregos dos produtos vendidos no Brasil e nos paises vizinhos, que chegam
a ser 50% menor do que os nacionais, tornando os ganhos econdmicos destes crimes
encorajadores para os agricultores (LEMOS; CARVALHO; ORTIZ, 2018). A fiscalizagdo ¢ a
apreensdo dos produtos ilegais sdo realizadas por 6rgaos governamentais, principalmente pela

Policia Federal.
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Para Lemos, Carvalho e Ortiz (2018) ¢ importante ressaltar sobre a utilizagdo adequada

dos agrotoxicos:

A maior parte dos estabelecimentos que utilizam agrotéxicos em sua produgdo ndo
recebeu qualquer tipo de orientagdo técnica sobre estes produtos, o que pode acarretar
em prejuizos a saude publica, ao meio ambiente e a economia. Se agricultores que
compram produtos de forma legal ja ndo sdo acompanhados e informados sobre as
formas de uso e os riscos que os agrotoxicos trazem a saide e ao meio ambiente,
aqueles que os adquirem de forma ilegal muito menos (LEMOS; CARVALHO;
ORTIZ, 2018, p. 22).

O estudo sobre a Inteligéncia Territorial analisa e associa informagdes de diferentes
fontes e tipos de localizagdes de estradas clandestinas existentes, postos de fiscalizagdes,
fronteiras e rotas para recepgoes dos produtos ilegais. Explicando que essas rotas fazem uso de
rodovias, portos e aeroportos podendo indicar uma fiscalizagdo mais reforcada em alguns

locais.

Diante disso ¢ importante defender a necessidade de um controle mais severo e
criterioso, para barrar a comercializagdo de produtos ilegais. A demanda por produtos
contrabandeados, proibidos ou falsificados vem crescendo diariamente ¢ a falta de profissionais
fiscalizadores de tais produtos conspiram para um declinio da qualidade ambiental preocupante,
tornando o trabalho realizado por orgdos fiscalizadores impraticavel. Os objetivos desse
trabalho foram analisar limites da inteligéncia territorial no monitoramento da entrada de
agrotoxicos ilegais no Brasil; reunir e analisar informagdes sobre o uso de agrotoxicos ilegais
e relacionando-os com questdes ambientais, criminalistica, legislativa e de saude publica e por

fim relacionar dados sobre a reclassificac¢do e reavaliacao toxicoldgica de agrotdxicos.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Agrotoxicos

A agricultura, em algumas regides, ainda consiste na principal fonte de renda, porém
alguns produtores rurais considerando que devem concorrer com a agricultura de grande porte
recorrem a doses cada vez mais intensas dos agrotdxicos para aumentar e melhorar sua
producao e diminuir os riscos de prejuizos (BESERRA, 2019). Os agrotoxicos sao classificados
de diversas maneiras: quanto ao seu modo de a¢do no organismo alvo, em relagao a sua estrutura
quimica, quanto aos efeitos que causam a saude humana, pela avaliagdo da neurotoxicidade etc

(SAVOY, 2011).

As formulagdes de agrotoxicos sdo constituidas de principios ativos, que ¢ o termo
usado para descrever os compostos responsaveis pela atividade bioldgica desejada. O mesmo

principio ativo pode ser vendido sob diferentes formula¢des e diversos nomes comerciais, €
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também pode-se encontrar produtos com mais de um principio ativo (BRAIBANTE; ZAPPE,
2012).

Conforme descrito por Braibante e Zappe (2012), dos 115 elementos quimicos
aproximadamente conhecidos atualmente, 11 podem estar presentes nas formulagdes dos
agrotoxicos, dentre eles: bromo (Br), carbono (C), cloro (Cl), enxofre (S), fosforo (P),
hidrogénio (H), nitrogénio (N) e oxigénio (O), e sdo os mais frequentemente encontrados,

conferindo caracteristicas especificas aos agrotoxicos.

A avaliacdo toxicologica para fins de seguranca de uso de um agrotéxico ¢ um ato de
alta especificidade e complexidade técnica. Nesse contexto, devido a essa particularidade do
processo, a avaliacdo ¢ multidisciplinar e interdependente. Tal pratica corrobora para a
avaliacdo segura de um produto utilizado no processo produtivo e que pode trazer impactos a
sociedade brasileira, seja por meio da exposi¢ao ocupacional ou por meio da exposigao dietética
aos residuos desses produtos nos alimentos (BRASIL, 2019). A sociedade corre o risco de
ingerir diferentes residuos quimicos prejudiciais a satide humana. Com isso a sociedade fica
nas maos dos produtores agricolas, que querem aumentar sua produtividade as custas do uso

indiscriminado de agrotdxicos, € quem acaba ingerindo esses residuos ¢ a sociedade.

De acordo com a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989 BRASIL (2019):

[...] o processo regulatdrio de produtos agrotdxicos ¢ um ato complexo que envolve o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministério do Meio
Ambiente, na figura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Ministério da Satde, por meio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Cada 6rgéo atua analisando o pleito de registro em
sua area de atuagdo, cabendo ao Mapa, como o6rgdo registrante, a emissdo do
certificado de registro (BRASIL, 2019, p. 19).

Uma das etapas da avaliacdo realizada pela Anvisa consiste na avaliagdo do risco
dietético, etapa esta em que se analisa a probabilidade de aparecimento de efeitos adversos a
satide humana, resultante da ingestdo de alimentos que contenham residuos de agrotoxicos. A
partir dessa avaliagcdo, sdo estabelecidos diferentes parametros, dentre eles, a Dose de
Referéncia Aguda (DRA), a Ingestao Diaria Aceitavel (IDA) e o Limite Maximo de Residuos
(LMR) (BRASIL,2019).

O LMR ¢ referido por Brasil (2019) na seguinte forma:

O LMR se refere a quantidade maxima de residuo de agrotdxico oficialmente aceita
no alimento, em decorréncia da aplica¢do adequada do agrotoxico. Ou seja, o LMR ¢
o limite toleravel de residuo que pode permanecer no alimento, tendo como referéncia
as Boas Praticas Agricolas aplicadas no campo. O LMR ¢ expresso em miligrama de
residuo por quilograma de alimento (ANVISA, 2019).
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E necessario entdo que os agricultores estejam atentos e bem informados quando forem
utilizar agrotoxicos para que nao haja tantos acidentes ao serem utilizados. Para minimizar a
possibilidade de qualquer tipo de acidente, todo agrotéxico, independente da classe a que
pertence, deve ser utilizado com cuidado, seguindo-se sempre as recomendagdes dos
fornecedores e de pessoas especializadas, com o uso de equipamentos de protecdo individual
(EPI) pelos aplicadores. Os EPI utilizados sdo jaleco, calca, botas, avental, respirador, viseira,

touca arabe e luvas (BRAIBANTE; ZAPPE, 2012).
2.1.1 Agrotoxicos Ilegais

Os agrotoxicos ilegais ndo tém esses cuidados assegurados e ndo passam por nenhuma
avaliacdo, portanto, podem causar sérios problemas para a satde humana, meio ambiente,

economia, além de fomentarem o crime organizado (SPADOTTO, 2018).

No artigo do Brasil (2019) ¢ descrito os registros de agrotoxicos em relagao a validade

do produto:

Diferentemente de outros produtos regulados pela Anvisa, o registro de agrotdxicos
no Brasil ndo possui previsao legal para a sua renovagdo ou revalidacdo. Portanto,
uma vez concedido, o registro de agrotoxicos possui validade indeterminada. No
entanto, o conhecimento técnico-cientifico sobre esses produtos estd em permanente
evolugdo e, apds o registro, novos aspectos e riscos podem ser identificados
(ANVISA, 2019).

Os agrotoxicos ilegais representam em torno de 20% do mercado legal do setor no
Brasil. De 2001 a 2016 as apreensdes de agrotoxicos ilegais, contrabandeados e falsificados,
somaram 654 toneladas (SPADOTTO, 2018). Ainda de acordo com o autor, para se obter um
agrotoxico a ser usado nas lavouras ¢ intencionalmente acrescentado outros componentes na
formulacdo, para melhorar as carateristicas do produto final. Também podem existir

componentes “ndo intencionais” ou “contaminantes” nas formulagdes.

O PARA determinou residuos de agrotoxicos nos alimentos em todas as regides do pais.
As coletas dos alimentos sdo realizadas pelas Vigilancias Sanitarias Estaduais e Municipais de
acordo com principios e guias internacionalmente aceitos, como o Codex Alimentarius. Este
documento recomenda que a coleta seja feita no local em que a populagdo adquire os alimentos,
com vistas a obter amostras com caracteristicas semelhantes ao que sera consumido. De acordo

com o PARA Anvisa (2019) essas coletas devem ser realizadas da seguinte forma:

Para tanto, as coletas sdo realizadas semanalmente no mercado varejista, como
supermercados e sacoldes, seguindo programagdo que envolve sele¢dao prévia dos
pontos de coleta e das amostras a serem coletadas. As andlises laboratoriais dos
alimentos, por sua vez, sdo realizadas mantendo-se as caracteristicas da amostra no
momento da coleta, sem qualquer procedimento de lavagem ou retirada de cascas
(ANVISA, 2019).
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A Figura 1 apresenta a distribuicdo das amostras insatisfatérias por tipo de
irregularidade. Ressalta-se que uma mesma amostra pode apresentar mais de um tipo de

irregularidade, considerando-se a detecgdo de multiplos residuos concomitantemente.

Figura 1: Distribuicdo das amostras insatisfatorias no ciclo 2017/2018 de acordo com o tipo de irregularidade
identificada (n° de amostras; % em relacdo ao total de amostras analisadas).

Amuostras com os trés tipos
de irregularidade
2;0,04% Amostras com residuos > LMR
105;2,27%

Amostras com |A proibido
24;0,52%

Amostras com residuos >LMR e NPC
127; 2,75% Amostras com |A proibide e
residuos >LMR

2; 0,04%
Amostras com A proibido e residuos NPC

14; 0,30%

/

Amaostras com residuos NPC
798; 17,29%

Legenda: 1A (Ingrediente Ativo); LMR (Limite Maximo de Residuos); NPC (Nao Permitidos para a Cultura).
Fonte: PARA ¢ Brasil (2019).

De acordo com a Figura 01 acima e os dados analisados do programa PARA foram
analisadas um total de 4.616 amostras, sendo que 250 do total de amostras apresentaram
residuos em concentragdes acima do LMR e 941 do total de amostras apresentou residuos de
agrotoxicos ndo permitidos para a cultura (NPC). Em relacdo aos ingredientes ativos proibidos
foram encontrados em 42 amostras analisadas os ingredientes encontrados foram: fenhexamida,
haloxifope-metilico, metamidofos, ometoato, pirifenoxi, procloraz e triclorfom (BRASIL,

2019).

O contrabando e a falsificacdo de agrotoxicos implicam em riscos a saide humana,
ameacam a seguranga alimentar € o consumidor, impdem riscos a0 meio ambiente, e ainda

prejudicam o mercado de trabalho (SPADOTTO, 2017).
2.2.2 Inteligéncia Territorial de Agrotoxicos Ilegais no Brasil

No Brasil, de 2001 a 2016 as apreensdes de agrotoxicos ilegais, contrabandeados e

falsificados, somaram 654 toneladas (SPADOTTO, 2018).

A EMBRAPA realizou um trabalho onde organizaram listas de ocorréncias, apreensao
de agrotdxicos ilegais divulgados em midias através desses dados era possivel localizar as
entradas de contrabandos de agrotoxicos. E importante ressaltar que as rotas ilegais de entrada

de mercadorias ndo se restringem as principais rodovias e caminhos clandestinos podem ser
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usados. Assim, o trabalho também apresenta os pontos da fronteira brasileira onde foram
identificados, por meio de imagens de satélite, caminhos de acesso terrestre entre o Brasil e os

paises vizinhos (SPADOTTO, 2018).

Na Figura 02 sdo apresentados mapas nos quais se pode identificar em vermelho cidades
fronteirigas com o Brasil e em amarelo as apreensdes de agrotoxicos ilegais. Em verde
caminhos de acesso terrestre, que possibilitam a entrada de produtos ilegais dentro do pais

(FARIAS; MINGOTTI; SPADOTTO, 2017):

Figura 2: Representacao de cidades fronteirigas com o Brasil, apreensoes de agrotdxicos ilegais e caminhos de
acesso terrestre que possibilitam a entrada de contrabandos.

e o

Legenda: cor vermelha: cidades fronteiricas com o Brasil; cor amarela: as apreensdes de agrotoxicos ilegais; cor
verde: caminhos de acesso terrestre, que possibilitam a entrada de produtos ilegais dentro do pais.
Fonte: Embrapa Gestao Territorial-Nota Técnica/Nota Cientifica (2017).
As fronteiras do Estado do Rio Grande do Sul possuem caracteristicas em muito
distintas das demais fronteiras do pais. Em verdade cada fronteira possui suas peculiaridades
até mesmo dentro do mesmo estado, € os comportamentos sdo dependentes de diversas

variaveis, como, por exemplo, tratar-se de uma fronteira seca (Sant’Ana do Livramento/ Rivera)

ou de cidades separadas por vias fluviais (Uruguaiana/Paso de Los Libres) (VEZZOSI, 2020).

Além disso, sucessivamente se constatam mudangas comportamentais dentro de uma
mesma estrutura fronteiri¢a, como tem ocorrido em relagao a importagao ilicita de agrotoxicos

que vem crescendo vertiginosamente na fronteira do Brasil com o Uruguai (VEZZOSI, 2020).

Segundo Steffens (2019), o contrabando de agrotoxicos ilegais pelas fronteiras do pais

com pregos atrativos, inexisténcia de receitudrios agrondmicos para aplicacdes de agrotoxicos
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em dosagens adequadas e a ndo utilizacdo de equipamentos de protecdo individual para a

aplicacdo segura dos agrotoxicos, ainda € bastante recorrente no Brasil.

Apreensdao e identificagdo de depositos de produtos mal embalados apresentando
vazamentos de po6 e liquidos tdxicos, locais absolutamente inapropriados para o
armazenamento, uso desajustado muitas vezes desprezadas em leitos de rios e corregos ou em
buracos cavados no solo, sdo apenas uma parcela das inferéncias identificadas (VEZZOSI,

2020).

Desta forma, a exposicao aos agrotoxicos por parte dos consumidores e trabalhadores
acontece, pois 0s mesmos estdo presentes no ambiente de trabalho do agricultor e no alimento
que chega a mesa da populagdo. Aliado a este fator esta o problema da contaminacao por deriva,
que se caracteriza pelo desvio da trajetoria impedindo que o agrotoxico atinja o alvo desejado,

fazendo com que areas proximas da aplicacao fiquem vulneraveis (STEFFENS, 2019).
3. MATERIAL E METODOS

A Metodologia empregada nessa pesquisa foi um método mais especifico e subjetivo no
qual foi pesquisado sobre o uso agrotoxicos ilegais e a inteligéncia territorial de como esse
produto passa pelas fronteiras e entra no Brasil, nela sdo utilizados diversos autores para
argumentar sobre as ideias do objeto estudado (uma pesquisa bibliografica). Com isso pdde-se
coletar dados e reuni-los para analisar informagdes sobre inteligéncia territorial e o uso de

agrotoxicos ilegais.

A pesquisa bibliografica para De Souza e colaboradores (2021) estd inserida
principalmente no meio académico e tem a finalidade de aprimoramento e atualizacdo do
conhecimento, através de uma investigacao cientifica de obras ja publicadas, sobre a teoria que
ird direcionar o trabalho cientifico o que necessita uma dedicacdo, estudo e andlise pelo
pesquisador que ird executar o trabalho cientifico e tem como objetivo reunir e analisar textos

publicados, para apoiar o trabalho cientifico.

Para obter os dados, foram feitas pesquisas bibliograficas para verificar a participacdo
da sociedade brasileira, as pesquisas utilizadas etc. utilizando artigos, revistas, reportagens e
sites, onde serd possivel analisar graficos e mapas que abordem a inteligéncia territorial e
residuos de agrotoxicos ilegais ou acima do permitido encontrados nos alimentos. Com carater
descritivo; nessa pesquisa de agdo; foi inserido um objeto de estudo, sendo este analisar e
interferir no assunto e apontar as consequéncias do uso de agrotoxicos ilegais e mostrar como

funciona o contrabando desses produtos no Brasil.
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4. RESULTADOS E DISCUSAO

4.1 Limites da inteligéncia territorial no monitoramento da entrada de agrotoxicos ilegais

no Brasil

Na pesquisa de Fiorotti (2021) foram feitas entrevistas com alguns produtores rurais
envolvidos no contrabando de agrotoxicos ilegais esses faziam a compra e utilizagdo desses
agrotoxicos na fronteira do Paraguai com o Brasil, esses produtores utilizavam os velhos
saberes sobre a producdo vindo de seus antepassados para recuperar ou adaptar suas terras para
as novas exigéncias do “mercado dos organicos”. Esses produtores realizavam essa compra
pois havia um desvio de informacao sobre o produto que os mesmos utilizavam, além disso, ¢

um meio mais rapido sem burocracias de licenciamento e nota fiscal.

O uso dos agrotéxicos “contrabandeados”, faz-se presente nos processos de producao
em suas pequenas propriedades como respostas as pressoes sofridas com o agronegdcio. Tais
respostas buscam burlar parte das normas e critérios de controle da produgdo em territorio
brasileiro. Os pequenos produtores e os trabalhadores rurais responsaveis pela aplicacdo direta
ficam vulneraveis aos efeitos dos agrotoxicos, seja eles regulamentados ou nao (FIOROTTI,

2021).

O estado do Rio Grande do Sul também ¢ afetado pelos modus operandi dos
contrabandistas, que fazem entrada pelo Uruguai. A rota usada a partir de desembarques nos
portos chilenos de Antofasgasta e Iquique fazem o caminho inverso da Bioceanica, que
pretendem elevar a exportagio brasileira para Asia com isso, o contrabando desses produtos so
crescem ainda mais, observe a Figura 03. O presidente do IDESF afirma que os contrabandistas
usam a mesma logistica utilizada no transporte de drogas, porem a sofisticagdo das quadrilhas

de agroquimicos andam se mostrando mais elaboradas (RODRIGUES, 2021).

Figura 3: Mapa de incidéncia de apreensdes no Brasil.

XL

Fonte: Campo Grande News (RODRIGUES, 2021).
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No ano de 2022 no municipio de Campo Novo do Parecis (MT) em uma agado conjunta
MAPA e do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (Indea-MT) apreendeu
4,2 mil tonelada de feijdo-caupi (feijao-de-corda), com residuo de herbicida proibido por
cultura. A acgao foi realizada apds investigagdes sobre a origem de feijao-caupi contaminado e
atacadistas e distribuidores deste alimento. A mercadoria ¢ referente a safra de 2021 e equivale
a 140 carretas carregadas com o produto. Novas fiscalizagdes serdo realizadas tanto em feijao
comum como feijao-caupi. Em Mato Grosso, serdo realizadas novas agdes conjuntas nos
demais municipios produtores, além de etapas para identificar a origem da contaminac¢ao no
campo por meio de fiscalizagdo dos produtores de feijdo-caupi que entregaram estes graos

durante a safra passada (TAVORA, 2022).

4.1.1 Informacgodes sobre o uso de agrotoxicos ilegais, relacionando com questoes

ambientais, criminalistica, legislativa e de satide publica

Como resultado dessa pesquisa, foram analisadas informagdes bibliograficas sobre o
uso de agrotdxicos ilegais quanto aos riscos que os mesmos oferecem ao meio ambiente como
contaminac¢ao ao solo, questdes criminalisticas, legislativa e de saude publica. Um agrotdxico
¢ considerado ilegal através de varias praticas, tais como: quando ¢ falsificado, contrabandeado,
quanto o produtor adquire um produto falsificado acreditando ser o original, ¢ roubado ou
furtado, o produto ¢ registrado para uma determinada finalidade quando na pratica ¢ utilizado

para outra, comercializado e utilizado sem registro.

Foi analisado e estudado o banco de dados construido por Moraes (2021) que ¢
constituido por 1.360 coletas de laudos periciais da Policia Federal Brasileira no periodo de
2008 a dezembro de 2018. Foram feitas anélises quimicas em laboratorios da Policia Federal,
as abordagens e apreensoes foram realizadas tanto por essa entidade e também por outros 6rgaos

federais.

Na Tabela 1 sdo apresentados os nimeros de apreensdes e produtos apreendidos por

ano, totalizando entao 3.690 observagoes:
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Tabela 1: Numero de acdes de apreensdo e produtos apreendidos, por ano.

NUMERO DE ACOES DE APREENSAO E PRODUTOS APREENDIDOS, POR ANO

Ano Acoes de Total de produtos Produtos que
apreensao apreendidos provavelmente foram
contrabandeados

Antes de 2007 5 19 18

2007 33 145 104

2008 114 281 253

2009 132 366 310

2010 129 348 308

2011 163 436 384

2012 136 478 391

2013 80 295 265

2014 71 188 176

2015 91 258 203

2016 122 315 289

2017 154 411 358

2018 76 147 143

Ano ndo consta no laudo 1 3 0

Total 1.307 3.690 3.202

Fonte: Moraes (2021).

Analisando a Tabela 1 pode-se concluir que no ano de 2011 foi 0 ano em que teve maior
acdes de apreensoes, havendo uma diminuigdo até o ano de 2016. No ano de 2017 ja houve um
nimero maior de agdes de apreensdes. O periodo com maior nimero de produtos apreendidos
foi em 2011-2012 que também foi um aumento de produtos que provavelmente foram
contrabandeados, pois quando os produtos eram apreendidos, entre eles pode haver produtos

que ndo eram contrabandeados.

Para verificar se o contrabando ¢ causado por diferencas de preco ou pela proibi¢ao de
certos ingredientes ativos no Brasil, calculou-se também o percentual de agrotoxicos
apreendidos que continham ingredientes ativos proibidos no pais. De um total de 1.366 produtos
apreendidos e identificados como agrotdxicos, 97% possuiam ingredientes ativos cujo uso

estava autorizado no Brasil até dezembro de 2019 (MORAES, 2021).

Pode-se observar na Tabela 2 que os principios ativos carbofurano e aldicarbe usados

como raticidas foram os que mais estavam presentes nos produtos analisados.
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Tabela 2: Agrotoxicos apreendidos, propor¢ao de produtos com ingredientes ativos autorizados ou proibidos no
Brasil.

AGROTOXICOS APREENDIDOS: PROPORCAO DE PRODUTOS COM
INGREDIENTES ATIVOS AUTORIZADOS OU PROIBIDOS NO BRASIL

Ingrediente Ativo Nimero Porcentual
Autorizado no Brasil 1.332 97,5
Proibido no Brasil 32 2.4
Carbofurano 19 1,4
Aldicarbe 9 0,7
Produto nem autorizado 2 0,1
nem proibido no Brasil
Total 1.366 *

Fonte: Moraes (2021).

O Carbofurano ¢ um agente quimico que age como inseticida, cupinicida, acaricida e
pesticida, com uso na agricultura e aplicacdo em diversas hortaligas, frutas e graos. Apos todas
as analises realizadas, a Anvisa concluiu que o uso regular de Carbofurano resulta em niveis de
residuos em alimentos e, principalmente, na dgua, que representam risco dietético agudo a
populagdo brasileira, de efeitos neurotoxicos. O produto também tem potencial de causar
toxicidade para o desenvolvimento de seres humanos, que incluem efeitos teratogénicos

funcionais (dano ao feto durante a gravidez) e comportamentais (BRASIL, 2018).

Segundo a ANVISA, os motivos do banimento do aldicarbe do mercado nacional estao
relacionados a alta incidéncia de intoxicagdes humanas e de envenenamento de animais, devido
ao desvio de uso do referido agrotoxico (BRASIL, 2015). O principal motivo para o
contrabando sdo pregos baixos inferiores aos de produtos comercializados no Brasil, havendo
a opgao de se comprar legalmente, mas precos inferiores foram atrativos para que fosse feita a

compra pelo mercado ilegal.

A Céamara dos Deputados aprovou no dia 09 de maio de 2022 o projeto de lei que fixa
prazo para a obtencdo de registro de agrotoxicos no Brasil; centraliza no Ministério da
Agricultura as tarefas de fiscalizacdo e andlise desses produtos para uso agropecudrio. Sao
novas regras para o 28 monitoramento e fiscalizacdo de residuos de pesticidas em produtos

vegetais, quem comercializar produtos com residuos tera que recolher todo lote comercializado.

A Policia Civil de Goias deflagrou operacdo com o objetivo de reprimir o
armazenamento de produtos nocivos em condicdes ilegais e de apurar a suspeita de adulteragao
de sinais identificadores de maquinarios agricolas, em Itumbiara. A operagdo, que foi batizada

como Vetus Notitia, foi as ruas no dia 21 de Junho de 2022.
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Em uma propriedade rural de Itumbiara, constatou-se o armazenamento de produtos
nocivos (agrotoxicos, inclusive parte deles vencidos) em condigdes ilegais, em razdo do
descumprimento de normas regulamentares a Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
AGRODEFESA) foi acionada e compareceu ao local. Havia cerca de 1,5 mil litros de
agrotoxico irregular. Um homem foi preso em flagrante delito e as investigagdes prosseguem,
com vistas a identificagdo de demais envolvidos no crime. Ele foi preso em flagrante delito,

autuado por crime ambiental e por receptagao (TERRA, 2022).
4.1.2 Dados sobre a reclassificaciio e reavaliacio toxicologica de agrotoxicos

Como os produtos ilegais ndo passam pela avaliacdo da ANVISA, ndo ha como garantir
a seguranca dos produtos, pois ndo ¢ realizada a analise toxicoldgica para os seres humanos.
Em 2019 a ANVISA publicou no Diario Oficial da Unido a reclassificacao toxicoldgica dos
agrotoxicos ja registrados no Brasil. Essa medida ocorre em razao do novo marco regulatdrio
do setor, que atualizou e tornou mais claros os critérios de avaliagdo e de classificacao
toxicologica de agrotoxicos no pais, no total de 1.942 produtos foram avaliados pela Agéncia,

sendo que 1.924 foram reclassificados (Figura 04) com as novas atualizagoes (BRASIL, 2019).

Figura 4: Quadro com as classes toxicologicas.
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Fonte: Colasso (2019).

O rotulo e a bula, passardo a apresentar pictogramas, palavra de adverténcia e frases de
perigo. Alguns produtos tiveram alteragcdo na cor da faixa toxicologica, mas isso ndo interfere
na eficiéncia do defensivo. A cor da faixa ndo mais inclui os efeitos de irritagdo ocular e
dérmica, que serdo comunicados separadamente, com suas respectivas frases de perigo, palavra

de adverténcia e pictogramas, quando houver, na coluna direita do rétulo (CROPLIFE, 2020).
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De acordo com uma noticia publicada pela CROPLIFE (2021) a ilegalidade do
agrotoxico se tornou um problema grave no Brasil. O Instituto de Desenvolvimento Econémico
e Social de Fronteiras (IDESF) estima que os ilegais representam 25% do mercado total de
agrotoxicos no pais. E para aqueles que descumprirem a legislagcdo, estdo previstas sangdes
administrativas (com penas aplicadas pelo Ministério da Agricultura) e penais (por meio de

acdo criminal proposta pelo Ministério Piblico), que variam de acordo com a infracao.

Quando analisado os dados do programa da Anvisa PARA das amostras analisadas em
2017-2018 foi observada a deteccdo de agrotdxicos que passaram pelo procedimento de
reavaliagdo toxicoldgica com isso pode se concluir pela manutencao do registro do ingrediente
ativo sem alteracdes, pela alteracdo da formulacio, da dose ou do método de aplicagdo, pela
restricdo da produgdo, da importagdo da comercializacdo ou do uso, pela proibicdo ou

suspensao da produgdo, importacdo ou uso, ou pelo cancelamento do registro.

Depois da fiscalizagcdo do periodo de consulta ptblica, a ANVISA realiza analise e
compilacdo das contribuigdes recebidas e elabora uma nota técnica final, com o resultado da
reavaliacdo toxicologica dos riscos a saude humana daquele agrotoxico. O resultado da
reavaliacdo ¢ discutido com o MAPA e IBAMA durante a Reunido da Comissdao de

Reavaliagao.

A reclassificacdo foi necessaria pois com o novo marco regulatorio do setor, o Brasil
passou a adotar os parametros de classificacdo toxicologica de agrotoxicos com base nos
padrdes do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos
Quimicos. Com isso, o Brasil passou a ter regras harmonizadas com as de paises da Unido
Europeia e da Asia, entre outros, fortalecendo a comercializagdo de produtos nacionais no

exterior (BRASIL, 2019).

Com isso, ¢ observada a importancia da reavaliagdo toxicologica tanto por meio
ambiental e por meio da saude humana. No total foram analisados pela ANVISA 1.942
produtos, sendo que 1.924 foram reclassificados. Desses, 43 produtos foram enquadrados na
categoria de produtos extremamente toxicos, 79 na de altamente toxicos, 136 na categoria de
moderadamente toxicos, 599 na de pouco téxicos e outros 899 foram classificados como
produtos improvaveis de causar dano agudo e os outros 168 produtos, ainda, foram

categorizados como “nao classificados” (BRASIL, 2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho de revisao realizado, foi possivel observar e identificar através de mapas,
as fronteiras mais utilizadas para entradas de agrotoxicos ilegais e também coletar informagdes
de como eles entram no Brasil e sdo transportados e distribuidos, € a quantidade de apreensdes

feitas de agrotoxicos ilegais. Verificou-se que essas ocorréncias foram maiores nos anos de

2011 e2017.

Foram coletados também dados mais atuais como da safra de feijao-caupi nesse ano de
2022 pelo uso exagerado de agrotdxico nesse alimento que pode trazer varios riscos a saude
humana. Nota-se que o contrabando de agrotoxicos estd tdo sério quanto o dos produtos

entorpecentes mais contrabandeados.

Os principios ativos proibidos pela ANVISA presentes em contrabandos e utilizados

ilegalmente por agricultores chamam a atencao especialmente para os pequenos agricultores.

Verifica-se a relevancia da nova avaliagdo e reclassificagdo toxicologica dos
agrotoxicos que agora apresentam palavras e cores de adverténcia em seus rotulos e bulas o que

ajuda a prevenir que sejam utilizados incorretamente evitando intoxicacoes.

Com o contrabando, os agrotdxicos chegam as maos dos produtores rurais mais baratos
que os legalizados, e com o aumento do délar e aumento da demanda agricola, encareceu ainda
mais os produtos legalizados, que sao importados. Isso abre portas para a ilegalidade, facilitada

pela fragilidade fronteirica.

E importante que haja mais barreiras de fiscaliza¢do, pois além de ser usado o meio
terrestre para o contrabando, os contrabandistas também estdo usando meios aéreos, como
aeroportos clandestinos e meios fluviais, através de barcos de pequeno porte como se fosse uma
forma de disfarce para a fiscalizagdo. Uma fiscalizagdo mais eficiente € necessaria, para maior
controle das fronteiras e dos crimes relacionados aos agrotoxicos, que podem interferir

diretamente na saude das pessoas e do ambiente.
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